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ราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๖” 
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ไปปรับใชในการปฏิบัติราชการและศึกษาคนควาไดตอไป 

        สํานักงานศาลปกครองหวงัเป็นอยางยิง่วาเอกสารฉบบัน้ี
จะเป็นประโยชนใหกับหนวยงานทางปกครองและเจาหน าที่ของรัฐ
เพื่อใชเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการไดตามสมควร
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๑.
  แนวทางการปฏิบัติราชการจาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับการควบคุมอาคาร
 และการผังเมือง



๑.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการกรณีการคํานวณพืน้ท่ีของอาคาร
พาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. ๑๒๗/๒๕๖๖) 
      
         เม่ือกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียน
การใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนท่ีบางสวนในทองท่ีตําบล
หนองบัว ตําบลบางโขมด และตําบลบานครัว อําเภอบานหมอ และตําบลเริงราง
และตําบลบานยาง อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีวัตถุประสงค
เพ่ือควบคุมการกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารพาณิชยกรรม
ประเภทคาปลีกคาสง ซ่ึงเป็นอาคารประเภทควบคุมการใชตามมาตรา ๓๒ 
วรรคหน่ึง (๒) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับ
ขอ ๒ (๒) ของกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช พ.ศ. ๒๕๕๒ 
โดยไดกําหนดบริเวณ ขนาดพ้ืนท่ีใชสอยอาคารและหลักเกณฑการกอสราง 
ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการใชเป็นอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงใหมี
ความสอดคลองในแตละทองท่ี โดยมิไดกําหนดวิธีการคิดคํานวณพ้ืนท่ีอาคาร
พาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงไวเป็นการเฉพาะ ในการคิดคํานวณพ้ืนท่ีของ
อาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงตามกฎกระทรวงดังกลาวเพ่ือพิจารณา
คําขออนุญาตกอสรางอาคารของเจาพนักงานทองถ่ิน จึงตองนําวิธีการคิด
คํานวณพ้ืนท่ีตามขอ ๑๒ ของกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใชบังคับ โดยตองนําพ้ืนท่ีทางเดิน หองน้ํา หรือพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
กิจการและอยูภายในอาคารนัน้มารวมคํานวณดวย 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑. แนวทางการปฏิบัติราชการจากคดีพิพาทเก่ียวกับการควบคุมอาคาร
และการผังเมือง

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/yPPASU

๒

https://is.gd/yPPASU
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แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการกรณีการพิจารณาอนุญาตกอสราง
ดัดแปลงอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๔๔/๒๕๖๖)

      กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารและกฎหมายวาดวยการผังเมือง
มีเจตนารมณการบังคับใชท่ีแตกตางกัน ซ่ึงในการพิจารณาวาการกอสรางอาคาร
ท่ีฝ าฝืนกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารสามารถแกไขเปล่ียนแปลงใหถูกตอง
ไดหรือไม ยอมตองพิจารณาดูท่ีตัวอาคาร โครงสรางอาคาร ฯลฯ ไมไดดูท่ี
วัตถุประสงคของการใชอาคารวาใชอาคารไปในเ ร่ืองใด  ดังนั้น การท่ี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใหเหตุผล
ในการวินิจฉัยยกอุทธรณของเจาของหรือผูครอบครองอาคารวา อาคารดังกลาว
ไมสามารถแกไขเปล่ียนแปลงไดเพราะการใชประโยชนขัดกับกฎหมายวาดวย
การผังเมือง จึงยอมเป็นการใชดุลพินิจโดยมิชอบ เน่ืองจากปราศจากเหตุผล
อันสมควร 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/809nXL

๓

https://is.gd/809nXL
https://is.gd/809nXL


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการกรณีการกอสรางผนังทึบตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. ๓๙๓/๒๕๖๖)

      กรณีท่ีการกอสรางอาคารดานท่ีติดกับท่ีดินของบุคคลอ่ืนตองทําเป็นผนังทึบ
ตามความในขอ ๕๐ วรรคสอง ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แมจะมีการกอสราง
ตามแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน โดยใชโครงเหล็กกรุ
แผนไฟเบอรซีเมนตตีครอบสวนท่ีเป็นหน าตาง ชองระบายอากาศ และชองแสง
ของอาคารเพ่ือใหเป็นผนังทึบ แตเม่ือขอเท็จจริงยังคงปรากฏวา ผนังอาคารดานท่ี
ติดกับท่ีดินของบุคคลอ่ืนยังมีชองซ่ึงลม อากาศ และแสงสามารถไหลผานเขาออก
ไดเชนเดิม การมีโครงเหล็กกรุแผนไฟเบอรซีเมนตตีครอบสวนท่ีเป็นหน าตาง 
ชองระบายอากาศ และชองแสง จึงถือไมไดวาไดทําใหเป็นผนังทึบตามความใน
ขอ ๕๐ วรรคสองดังกลาว การท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไม ดําเนินการตาม
มาตรา ๔๐ (๓) ประกอบกับมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีคําสัง่หรือดําเนินการอ่ืนใดใหเจาของอาคารแกไขเปล่ียนแปลงผนัง
อาคารดานดังกลาวใหเป็นผนังทึบตามขอ ๕๐ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ 
(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
จึงยอมเป็นการละเลยตอหน าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๔

https://is.gd/OQS7WM
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แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการกรณีมีการกอสรางอาคารท่ีไมเป็นไป
ตามแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนท่ีไดรับ
อนุญาตและฝ าฝืนตอกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ซ่ึงผูกอสราง
อาคารไดขายอาคารดังกลาวให บุคคลอ่ืนแลว ( คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๑๙/๒๕๖๖)

      การกอสรางอาคารท่ีติดกับเขตท่ีดินของบุคคลอ่ืนโดยผนังของอาคาร
บางสวนมีระยะหางจากเขตท่ีดินน อยกวา ๕๐ เซนติเมตร เป็นการกอสรางอาคาร
ท่ีฝ าฝืนตอกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร แมวาอาคารพิพาทจะถูกขายให
บุคคลอ่ืนไปแลว เจาพนักงานทองถ่ินก็มีหน าท่ีเขาไปตรวจสอบและดําเนินการ
กับอาคารพิพาทตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารได

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/mGGefr

๕
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แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑.๕ แนวทางการปฏิบัติราชการกรณีผฝู าฝืนกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีส่ังใหรื้อถอน
อาคาร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๖๐/๒๕๖๖)

         เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสัง่โดยชอบดวยกฎหมายใหผูกอสราง
อาคารโดยฝาฝืนกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารดําเนินการร้ือถอนอาคาร
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว หากไมมีการร้ือถอนอาคารตามคําสั่งของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน เจาพนักงานทองถ่ินยอมมีอํานาจย่ืนคําขอฝ ายเดียวโดยทําเป็น
คํารองตอศาล ขอใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซ่ึงมิไดปฏิบัติตาม
คําสัง่ของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือดําเนินการหรือจัดใหมีการร้ือถอนอาคาร
ดังกลาวไดเอง  ทัง้น้ี ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน การท่ี
เจาพนักงานทองถ่ินไมใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวยอมเป็นการละเลย
ตอหน าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๖
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๑.๖ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการกอสรางอาคารตึกแถว
และขอพิจารณาเก่ียวกับอํานาจหน าท่ีของเจาพนักงานทองถ่ิน
ในกรณีมีการฝ าฝืนกฎหมายเร่ืองท่ีวาง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. ๕๔๔/๒๕๖๖)

        เม่ือตามสภาพขอเท็จจริงท่ีปรากฏเห็นไดอยางชัดแจงวาอาคารพิพาท
มีลักษณะเป็นตึกแถวตามขอ ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงตองมีท่ีวาง
ระหวางดานขางของอาคารกับเขตท่ีดินขางเคียงกวางไมน อยกวา ๒ เมตร 
ตามขอ ๓๔ วรรคหก ของกฎกระทรวงดังกลาว และจะตองมีท่ีวางดานหลัง
อาคารกวางไมน อยกวา ๓ เมตร เพ่ือใชติดตอถึงกันโดยไมใหมีสวนใด
ของอาคารย่ืนล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีดังกลาว และหามกอสรางอาคาร รัว้ กําแพง 
หรือส่ิงกอสรางอ่ืนใดในบริเวณท่ีวางดังกลาว เวนแตการสรางบันไดหนีไฟ
ภายนอกอาคารท่ี ย่ืนล้ําไม เ กิน ๑.๔๐ เมตร ตามขอ ๓๔ วรรคสอง
และวรรคหา ของกฎกระทรวงเดียวกัน เม่ือมีการกระทําท่ีฝ าฝืนกฎหมาย
ดังกลาว แตเจาพนักงานทองถ่ินไมดําเนินการตามอํานาจหน าท่ีโดยมีคําสัง่ให
เจาของหรือผูครอบครองอาคารพิพาทระงับการกระทํา หรือดําเนินการแกไข
เปล่ียนแปลงอาคารดังกลาวใหถูกตอง หรือดําเนินการหรือจัดใหมีการร้ือถอน
อาคารท่ีกอสรางโดยไมถูกตองดังกลาวตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๐ 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แลวแตกรณี กรณียอมเป็นการละเลยตอหน าท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๗
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๑.๗ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการพิจารณาใชบังคับกฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมอาคารกรณีกฎหมายมีการแกไขภายหลังจากท่ีมี
การออกใบอนุญาตใหกอสรางอาคารแลว และขอพิจารณาเก่ียวกับ
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินในกรณีมีการฝ าฝืนกฎหมาย
เร่ืองระยะหาง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๐๐/๒๕๖๖)

        ในการพิจารณาวาอาคารไดกอสรางโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคารหรือไม ตองพิจารณาตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะท่ีมี
การขออนุญาตและไดรับการอนุญาตจากเจาหน าท่ีผูมีอํานาจ  ดวยเหตุน้ี 
เม่ือในขณะท่ีมีการออกใบอนุญาตกอสรางอาคารท่ีมีลักษณะเป็นตึกประเภท
อาคารอยูอาศัยรวม ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหอาคารดังกลาวเป็นอาคาร
ประเภทควบคุมการใช แมในภายหลังจะมีการยกเลิกกฎหมายเดิมและมี
กฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทนโดยกําหนดใหอาคารอยูอาศัยรวม
เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช กรณีก็หามีผลใหอาคารดังกลาวอยูภายใต
บังคับท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายใหมไม 

        ตามขอ ๕๐ วรรคหน่ึง (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดไววา 
ใหอาคารท่ีมีความสูงเกิน ๙ เมตร แตไมถึง ๒๓ เมตร ผนังหรือระเบียง
ตองอยหูางเขตท่ีดินไมน อยกวา ๓ เมตร และตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๕๔ กําหนดวา อาคารดานชิดท่ีดิน
เอกชน ชองเปิดประตู หน าตาง ชองระบายอากาศ หรือริมระเบียง  สําหรับ
ชั้น  ๓ ข้ึนไป หรือ สูง เ กิน ๙ เมตร ตองห างไมน อยกว า  ๓ เมตร 

 

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๘



 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา อาคารพิพาทมีความสูง ๑๔.๙๘ เมตร เม่ือมีการ
กอสรางระเบียงและกันสาดโดยมีระยะหางจากแนวเขตท่ีดินน อยกวา 
๓ เมตร จึงเป็นการไมชอบ แมตอมาไดมีการแกไขตามคําสัง่ของเจาพนักงาน
ทองถ่ินโดยมีการกอสรางราวกันตกเพ่ือแยกการใชออกเป็นกันสาดและ
ระเบียง แตเม่ือปรากฏวาราวกันตกดังกลาวมีความสูงประมาณ ๑ เมตร 
เทานั้น ซ่ึงผูพักอาศัยยังคงสามารถออกไปใชประโยชนจากระเบียงได  
ดังนั้น ระเบียงดังกลาวจึงยังคงมีสภาพเป็นระเบียงอยูเชนเดิม  ดังนั้น 
การท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมใชอํานาจตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ดําเนินการหรือจัดใหมีการร้ือถอนระเบียงดังกลาว
ภายในระยะเวลาอันสมควร จึงถือไดวาเป็นการละเลยตอหน าท่ีตามท่ี
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดใหตองปฏิบัติ

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�
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๒.
 แนวทางการปฏิบัติราชการจาก
คดีพิพาทเกี�ยวกับการบร �หารงาน

 บุคคลภาครัฐ



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๒.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการแจงการครบกําหนดท่ีจะมี
สิทธิขอรับการประเมินเพ่ือเล่ือนระดับใหสูงขึน้ (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๕๒/๒๕๖๖) 

      เม่ือกฎหมายและคําสัง่มอบหมายหน าท่ีไมไดกําหนดใหเจาหน าท่ีฝ ายบุคคล
ขององคการบริหารสวนตําบลมีหน าท่ีแจงใหพนักงานสวนตําบลทราบวา 
พนักงานสวนตําบลรายใดมีคุณสมบัติท่ีจะย่ืนคําขอรับการประเมินเพ่ือเล่ือนระดับ
ใหสูงข้ึน  ดังนั้น การท่ีเจาหน าท่ีฝ ายบุคคลไมแจงผูฟ องคดีวามีคุณสมบัติท่ีจะ
ย่ืนคําขอรับการประเมินเพ่ือเล่ือนระดับใหสูงข้ึน จึงไมเป็นการละเลยตอหน าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และไมเป็นการกระทําละเมิดตอผูฟ องคดี

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๒. แนวทางการปฏิบัติราชการจากคดีพิพาทเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลภาครัฐ

https://is.gd/0lzwJL

๑๑

https://is.gd/0lzwJL
https://is.gd/0lzwJL
https://is.gd/0lzwJL


๒.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการแตงตัง้หัวหนาพยาบาล
 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๑๕๘/๒๕๖๖) 

      ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตัง้
บุคคลใหดํารงตําแหนงหัวหน าพยาบาล โดยไมจําตองผูกพันกับความเห็นลําดับ
รายช่ือบุคคลตามท่ีผูวาราชการจังหวัดเสนอเทานั้น หากเห็นวารายช่ือลําดับ
ท่ีเสนอมายังมีเหตุผลและขอมูลท่ีไมถูกตองครบถวน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ยอมมีอํานาจท่ีจะพิจารณาไมใหความเห็นชอบหรือพิจารณาเป็นอยางอ่ืนได  
ฉะนัน้ เม่ือขอเท็จจริงลําดับรายช่ือบุคคลท่ีผูวาราชการจังหวัดเสนอปลัดกระทรวง
สาธารณสุขพิจารณาใหความเห็นชอบกอนแตงตัง้ โดยผูฟ องคดีไดรับการคัดเลือก
ลําดับท่ี ๑ และนาง ศ. ไดรับการคัดเลือกลําดับท่ี ๒ นั้น ยังมีเหตุผลและขอมูล
ไมครบถวน สมควรท่ีตองตรวจสอบขอเท็จจริงผลการคัดเลือกดังกลาว เน่ืองจาก
ผูฟ องคดีไมไดรับการยอมรับจากทุกฝ ายโดยเฉพาะเจาหน าท่ีในโรงพยาบาล 
การท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของบุคคล
ท่ีเขารับการคัดเลือกในการแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงหัวหน าพยาบาล แลวเห็นควร
แตงตั้งนาง ศ. ซ่ึงมีคุณสมบัติครบถวนและไดรับการยอมรับจากเจาหน าท่ี
ในโรงพยาบาลมากกวาผูฟ องคดี ใหดํารงตําแหนงหัวหน าพยาบาล จึงชอบ
ดวยกฎหมายแลว

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/jEkR7J

๑๒

https://is.gd/jEkR7J
https://is.gd/jEkR7J
https://is.gd/jEkR7J


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๒.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการนับระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี
ในตําแหนงอาจารยในโรงเรียนนายรอยตํารวจ กรณีลาศึกษาตอตางประเทศ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๓๑๑/๒๕๖๖)  

      การท่ีผูฟ องคดีไดรับอนุญาตใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท ณ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เขาลักษณะนิยามศัพทคําวา “ศึกษา” ตามนัยขอ ๔ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใหขาราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย
และดูงาน ณ ตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงไมอาจถือไดวาเป็นการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรของทางราชการหรือตามท่ีสวนราชการจัดข้ึน อันเป็นขอยกเวน
ใหนับรวมเป็นระยะเวลาในการปฏิบัติหน าท่ีในตําแหนงท่ีกําหนดไวในคุณสมบัติ
เพ่ือคํานวณเวลาตามเกณฑการประเมินเพ่ือพิจารณาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
อาจารย (สบ ๒) กรณีจึงตองฟังวาในระหวางท่ีผูฟ องคดีลาไปศึกษาตอ ผูฟ องคดี
ไมไดปฏิบัติหน าท่ีโดยมีภาระงานและไดปฏิบัติหน าท่ีสอนหรือมีชัว่โมงสอนประจํา
วิชาหน่ึงวิชาใด  ดังนัน้ เม่ือผลจากการไมนับชวงเวลาดังกลาวทําใหผูฟ องคดีเป็น
ผูมีคุณสมบัติไมครบถวนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว การท่ีผูบัญชาการโรงเรียน
นายรอยตํารวจไมแตงตั้งใหผูฟ องคดีดํารงตําแหนงอาจารย (สบ ๒) จึงเป็น
การกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย และไมเป็นการกระทําละเมิดตอผูฟ องคดี

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/mpfXYh

๑๓

https://is.gd/mpfXYh
https://is.gd/mpfXYh
https://is.gd/mpfXYh


๒.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรับอนุญาตใหลา
ไปถือศีลและปฏิบัติธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม 
๒๕๕๐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๒๕๓/๒๕๖๖) 

      การไปถือศีลและปฏิบัติธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม
๒๕๕๐ โดยสภาพยอมไมใชผลงานในดานการเรียนการสอนในการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของผูฟ องคดีซ่ึงเป็นอาจารยในมหาวิทยาลัย ผูฟ องคดี
จึงไมมีสิทธิไดคะแนนในสวนน้ี  ดังนั้น แมผูฟ องคดีจะได รับคะแนนเต็ม
ดานจริยธรรมและการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม แตหากไดคะแนน
นอยหรือไมไดคะแนนในรายการประเมินอ่ืน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในสวนการเรียน
การสอน ผูฟ องคดีก็จะไดคะแนนไมถึงเกณฑตามท่ีกําหนดและไมมีสิทธิ
ไดเล่ือนเงินเดือน  ดังนัน้ การท่ีคณะกรรมการประเมินไดประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของผูฟ องคดีดานผลงานในสวนการเรียนการสอน ๐ คะแนน และเม่ือรวมผล
การประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนอ่ืน ๆ ประกอบกับผลการประเมิน
ดานพฤติกรรม/คุณลักษณะสวนบุคคลแลว ผูฟ องคดีไดคะแนนรวมทั้งสิ้น
รอยละ ๔๙.๔๐ คะแนน อยูในระดับปรับปรุงและไมไดเล่ือนเงินเดือน จึงเป็น
การกระทําโดยชอบดวยกฎหมายแลว

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/5laCjw

๑๔

https://is.gd/5laCjw
https://is.gd/5laCjw
https://is.gd/5laCjw


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๒.๕ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการพิจารณาเล่ือนขัน้
เงินเดือนในระหวางท่ีขาราชการตํารวจถูกลงโทษไลออกจากราชการ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๔๖/๒๕๖๖) 

     แมขาราชการตํารวจท่ีถูกลงโทษไลออกจากราชการ แลวตอมาศาลไดมี
คําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว และหนวยงานไดมีคําสั่งใหกลับเขารับ
ราชการแลว จะถือวาเป็นกรณีมีเหตุท่ีผูมีอํานาจจะพิจารณาสั่งเล่ือนเงินเดือน
ใหขาราชการตํารวจผูนั้นโดยอาศัยเหตุผลเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายได แตหาก
ในรอบปีท่ีผานมาหรือรอบคร่ึงปีท่ีผานมา ขาราชการตํารวจผนัูน้ไมมีผลการปฏิบัติ
ราชการ กรณีก็ยอมไมสามารถเสนอขอเล่ือนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายได

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/OeIhJv

๑๕

https://is.gd/OeIhJv
https://is.gd/OeIhJv


๒.๖ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการรับสมัครคัดเลือกกรณีมี
เหตุพิเศษท่ีไมตองสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนง
ครูผูดูแลเด็ก (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๓๒๒/๒๕๖๖)

          เม่ือประกาศองคการบริหารสวนตําบล เร่ือง การรับสมัครคัดเลือกกรณี
มีเหตุพิเศษไมตองสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงครูผูดูแลเด็ก 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ระบุคุณสมบัติวา 
มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอก หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท. 
กําหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงน้ี ประกาศดังกลาวมิไดกําหนดวาผูท่ีจะ
สมัครเขารับการคัดเลือกจะตองสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีทางการศึกษา
ทุกสาขาวิชาเอกเทานัน้ เพียงแตระบุวาตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการ
ศึกษาทุกสาขาวิชาเอกเทานั้น กรณีจึงตองแปลความวา แมผูสมัครเขารับการ
คัดเลือกไมสําเร็จการศึกษาทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอกในระดับปริญญาตรี 
แตหากสําเร็จการศึกษาทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอกในระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี 
ก็ถือวาเป็นผู ท่ี มีคุณสมบัติตามเง่ือนไขของประกาศรับสมัครแลว ดังนั้น 
เม่ือผูฟ องคดีสําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการทัว่ไป และสําเร็จ
การศึกษาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  จึงถือเป็นผูท่ีสําเร็จ
การศึกษาไมต่ํากวาคุณวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอก ผูฟ องคดีจึงมี
คุณวุฒิการศึกษาตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงครูผูดูแลเด็กตามท่ี
กําหนดไวทุกประการ มติไมเห็นชอบใหบรรจุและแตงตัง้ผูฟ องคดีดํารงตําแหนง
ครูผูดูแลเด็ก จึงเป็นคําสัง่ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/7YfblC

๑๖

https://is.gd/7YfblC
https://is.gd/7YfblC
https://is.gd/7YfblC


๓.
 แนวทางการปฏิบัติราชการจาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับความรับผิดทางละเมิด



๓.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดิน
ท่ีถูกเวนคืนโดยมิได มีการจายเงินคาทดแทน (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อผ. ๒๗๐/๒๕๖๖)

           พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงจะสรางทางหลวงแผนดินฯ มีผล
เพียงทําใหกรมทางหลวงมีอํานาจเขาไปทําการอันจําเป็นเพ่ือกําหนดเขตท่ีดิน
ท่ีประสงคจะเวนคืน  แตมิไดทําใหท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยซ่ึงอยใูนแนวทางหลวง
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ตกเป็นกรรมสิทธิข์องรัฐ จนกวากรมทางหลวง
จะไดดําเนินการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือเวนคืนท่ีดิน
และดําเนินการแจงการเขาครอบครองท่ีดินใหแกเจาของท่ีดินทราบตามขัน้ตอน 
ท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีตองเวนคืนตกเป็นของรัฐ 
เม่ือท่ีดินของผูฟ องคดีถูกเขตเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย
เพ่ือสรางและขยายทางหลวงแผนดินฯ แตไมปรากฏวาอธิบดีกรมทางหลวง
ไดปิดแจงการเวนคืนใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินพิพาทในขณะนั้นทราบ 
อีกทัง้ไมพบเอกสารหลักฐานในการจายเงินคาทดแทนใหกับเจาของทรัพยสิน 
จึงไมทําใหท่ีดินดังกลาวตกเป็นกรรมสิทธิข์องรัฐ  ดังนั้น การท่ีกรมทางหลวง
ดําเนินการกอสรางขยายทางหลวงแผนดินรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของผูฟ องคดี
โดยไมไดรับความยินยอม ทําใหผูฟ องคดีไดรับความเสียหายจากการใชประโยชน
ในท่ีดิน อันเป็นการกระทําละเมิดตอผูฟ องคดี กรมทางหลวงจึงตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟ องคดี

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๓. แนวทางการปฏิบัติราชการจากคดีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด

https://is.gd/2jzztO

๑๘

https://is.gd/2jzztO
https://is.gd/2jzztO
https://is.gd/2jzztO


๓.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการเรียกใหเจาหนาท่ีชดใช
ค า สินไหมทดแทนกรณียา สูญหายจากหองยา  ( คํา พิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อผ. ๔๐/๒๕๖๖) 

           เม่ือสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหมียาสูญหายไปจากหองยาเกิดจากความหละหลวม
และความบกพรองของกองเภสัชกรรมท่ีไมมีการวางมาตรการหรือกลไกในการ
ควบคุมดูแลตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการในหองยา ซ่ึงหากเจาหน าท่ีผูมี
อํานาจและหน าท่ีไดกําหนดมาตรการหรือวางระบบการรักษาความปลอดภัยในการ
ดูแลรักษาทรัพยสินของทางราชการไวอยางรัดกุมแลว ความเสียหายดังกลาว
จะไมเกิดข้ึน หรือแมหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะไมเสียหายมาก จึงสมควร
หักสวนแหงความบกพรองของหนวยงานของรัฐออกรอยละ ๕๐ ของคาเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน และเม่ือการทุจริตทําใหมียาสูญหายไปโดยไมสามารถระบุใหชัดเจน
ไดวาเจาหน าท่ีในกลุมงานใดเป็นผูจงใจทุจริต กรณีจึงไมอาจพิจารณาไดวา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากเจาหน าท่ีในกลุมใดเป็นผูกอย่ิงหยอน
ไปกว า กั น  แต เ ม่ื อ พิ จ า รณา ถึ ง ร ะ ดับคว ามร า ยแร งแห ง ก า รกระ ทํา
และความเป็นธรรมแลว เห็นวา มีเจาหน าท่ี ท่ีเ ก่ียวของแบงเป็น ๓ กลุม 
คือ กลุมผูบ ริหารหรือผู บังคับบัญชา กลุมผูควบคุมกํากับดูแลการใชยา 
และกลุมผูปฏิบัติงาน ซ่ึงแตละกลุมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในจํานวน
ท่ีเทากัน

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/cKaJKe

๑๙

https://is.gd/cKaJKe
https://is.gd/cKaJKe
https://is.gd/cKaJKe


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๓.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหน าท่ีโดยการอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๖๗/๒๕๖๖) 

           หากหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจะใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากเจาหน าท่ีโดยการอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหน าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองออกคําสัง่ใหเจาหน าท่ีชําระคาสินไหม
ทดแทนไมเกินสิบปีนับแตวันทําละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหน่ึง แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย การท่ีหนวยงานของรัฐไดออกคําสัง่ใหเจาหน าท่ีชดใช
คาสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิดตามมาตรา ๑๐  วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว ภายหลังเม่ือพนสิบปีนับแตวันทําละเมิด ก็ไมเป็นผล
ทําใหอายุความสะดุดหยุดลงเน่ืองจากคดีไดขาดอายุความไปกอนแลว

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/zbucH5

๒๐

https://is.gd/zbucH5
https://is.gd/zbucH5
https://is.gd/zbucH5


๓.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับอายุความการออกคําส่ัง
แกไขจํานวนคาสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อผ. ๙๔/๒๕๖๖) 

           คําสัง่ใหเจาหน าท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงาน
ของรัฐ เป็นคําสั่งทางปกครองท่ีหนวยงานของรัฐผูออกคําสั่งอาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจาหน าท่ีของรัฐผูนั้นและ
ขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินแกตนได  การออกคําสั่งเชนน้ีจึงเป็นการกระทํา
ในฐานะเจาหน้ีไดกระทําการอ่ืนใดอันมีผลเป็นอยางเดียวกันกับการฟ องคดี 
เป็นเหตุใหอายุความการใชสิทธิเรียกรองสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๙๓/๑๔ (๕) 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นับตัง้แตเวลาท่ีคําสัง่นั้นมีผลใชยันตอ
เจาหน าท่ีผูตองรับผิด อันทําใหระยะเวลาท่ีลวงไปกอนนั้นไมนับเขาในอายุความ
และตองเร่ิมนับอายุความใหมตัง้แตเวลานั้นตามมาตรา ๑๙๓/๑๕ แหงประมวล
กฎหมายเดียวกัน ดังนั้น อายุความสองปีตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหน าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และสิบปีตาม
มาตรา ๔๔๘ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในการออกคําสัง่
ใหมของหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายเพ่ือแกไขจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนท่ีให
เจาหน าท่ีตองชําระ ใหเป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง จึงเร่ิมนับใหม
นับแตวันท่ีคําสั่งเดิมถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลบังคับลงดวยเง่ือนเวลาหรือดวย
เหตุอ่ืน เม่ือผูฟ องคดีไดรับแจงคําสั่งสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ท่ี ๕๙๖/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนแก
กรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ คําสัง่ดังกลาวจึงมีผลใชบังคับตอ
ผูฟ องคดีนับตัง้แตวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ เป็นตนไป อายุความจึงสะดุดหยุดลง
นับแตวันดังกลาว และเม่ือไมปรากฏวาคําสัง่ดังกลาวถูกเพิกถอนหรือสิน้ผลบังคับลง
อันจะเป็นเหตุใหเร่ิมนับอายุความใหม ดังนั้น 
การออกคําสัง่กรุงเทพมหานคร ท่ี ๑๘๔/๒๕๕๗ 
ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม
คําสั่งสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ท่ี ๕๙๖/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
โดยใหผูฟ องคดีชดใชคาสินไหมทดแทน
จากเดิมจํานวน ๓๑,๐๒๒.๐๖ บาท เป็นเงิน 
จํานวน ๖๒,๐๔๔.๑๓ บาท ตามความเห็น
ของกระทรวงการคลัง จึงมิไดเป็นการใชสิทธิ
เรียกรองเม่ือพนอายุความแตอยางใด

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/kvP67b

๒๑

https://is.gd/kvP67b
https://is.gd/kvP67b
https://is.gd/kvP67b


๔.
 แนวทางการปฏิบัติราชการจาก

คดีพิพาทเกี�ยวกับสัญญาทางปกครอง



แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

- แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการเลิกสัญญาจางพนักงานจาง
ตามภารกิจ กรณีมีผลการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีมีคาเฉล่ียของ
ผลการประเมินติดตอกัน ๒ ครั ้ง ต่ํากวาระดับดี (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๘๐/๒๕๖๖)  

          แมวาพนักงานจางตามภารกิจรายใดจะมีผลการปฏิบัติงานโดยคาเฉล่ีย
ของผลการประเมินติดตอกัน ๒ ครัง้ ต่ํากวาระดับดี และนายกองคการบริหาร
สวนตําบลเห็นควรพิจารณาเลิกจางก็ตาม แตกอนท่ีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลจะสั่งเลิกจางไดนั้น ตองเสนอความเห็นใหคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบลเห็นชอบกอน หากดําเนินการออกคําสัง่ไปกอนท่ีจะไดรับความเห็นชอบ
ดังกลาว ยอมเป็นกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลเป็นฝ ายประพฤติผิดสัญญา
เสียเอง

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๔. แนวทางการปฏิบัติราชการจากคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง

https://is.gd/CidK4z

๒๓

https://is.gd/CidK4z
https://is.gd/CidK4z


๕.
 แนวทางการปฏิบัติราชการจาก
คดีพิพาทเกี�ยวกับสิทธิประโยชน์

และสวัสดิการ



๕.๑ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับสิทธิการไดรับสิทธิใหนํา
หลักฐานการชําระคาเชาซือ้หรือคาผอนชําระเงินกูมาเบิกคาเชาบาน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๔/๒๕๖๗ (ประชุมใหญ)) 

          ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มีเจตนารมณชวยเหลือขาราชการสวนทองถ่ินท่ีไดรับความเดือดรอน
ในเร่ืองท่ีอยูอาศัย อันเน่ืองมาจากทางราชการเป็นเหตุใหขาราชการผูนั้นตอง
เดินทางไปประจําสํานักงานในตางทองท่ี ซ่ึงไมมีท่ีพักอาศัยเป็นของตนเองและ
ทางราชการไมสามารถจัดท่ีพักอาศัยให  โดยกําหนดใหขาราชการดังกลาวมีสิทธิ
ไดรับคาเชาบานขาราชการ แตสิทธิไดรับคาเชาบานดังกลาวเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข
บังคับหลังอันเป็นเหตุใหสิ้นสิทธิหรือเป็นเหตุใหสิทธิการไดรับคาเชาบานตอง
ระงับไป กลาวคือ หากตอมาภายหลังความเดือดรอนในเร่ืองท่ีอยูอาศัย อันเน่ือง
มาจากทางราชการเป็นเหตุเชนวานั้นไดระงับไปแลว ขาราชการสวนทองถ่ินผูนั้น
ยอมสิ้นสิทธิท่ีจะไดรับคาเชาบานตอไป สิทธิในการไดรับคาเชาบานจึงไมมัน่คง
ถาวรตลอดไปจนถึงวันท่ีขาราชการผูนั้นเกษียณอายุราชการ และเม่ือการใชสิทธิ
นําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือหรือผอนชําระเงินกูมาเบิกตอทางราชการไดนั้น 
มีเง่ือนไขประการหน่ึงคือ จะตองเป็นผูมีสิทธิไดรับคาเชาบาน  ดังนั้น การท่ี
ขาราชการสวนทองถ่ินไดรับอนุมัติใหนําหลักฐานการชําระคาเชาซ้ือ มาเบิกคาเชาบาน
แลวตอมาทางราชการไดจัดท่ีพักอาศัยให ความเดือดรอนในเร่ืองท่ีอยูอาศัย 
อันเน่ืองมาจากทางราชการเป็นเหตุจึงระงับสิ้นไปแลว สิทธิท่ีจะนําหลักฐาน
การชําระคาเชาซ้ือมาเบิกคาเชาบานจึงตองระงับไปดวย

 

แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

๕. แนวทางการปฏิบัติราชการจากคดีพิพาทเก่ียวกับ
สิทธิประโยชนและสวัสดิการ

๒๕

https://is.gd/1uo5Jm

https://is.gd/1uo5Jm
https://is.gd/1uo5Jm
https://is.gd/1uo5Jm


๕.๒ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการจายเงินตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๗๖/๒๕๖๖) 

         กรณีท่ีคูสมรสของขาราชการไดใชสิทธิขอรับเงินคารักษาพยาบาล
ตามสิทธิของตนจากหนวยงานอ่ืนแลว แตไมไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงาน
ดังกลาว ยอมเป็นกรณีท่ีไม เขาลักษณะของบุคคลในครอบครัวตามนัย
มาตรา ๑๐ วรรคสอง  แหงพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษา
พยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีตองหามมิใหขาราชการใชสิทธิเบิกคารักษาพยาบาล
ของบุคคลในครอบครัวตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เม่ือขาราชการผูนั้น
ใชสิทธิเบิกเงินคารักษาพยาบาลของคูสมรสตอหนวยงานทางปกครองตนสังกัด
หนวยงานทางปกครองจึงตองจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลของ
คูสมรสใหกับขาราชการผูนัน้ตามสิทธิ
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อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/i8Kbxk

๒๖

https://is.gd/i8Kbxk
https://is.gd/i8Kbxk
https://is.gd/i8Kbxk
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๕.๓ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการเบิกจายคารักษาพยาบาล
ของคูสมรสซ่ึงมีสิทธิประกันสังคม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อร. ๖๐/๒๕๖๖)   

          เม่ือคูสมรสของพนักงานสวนทองถ่ินไมไดใชสิทธิขอรับประโยชนทดแทน
กรณีเจ็บปวยจากสํานักงานประกันสังคมตามสิทธิของตน แตพนักงานสวนทองถ่ิน
ไดนําใบเสร็จรับเงินคารักษาพยาบาลของคูสมรสมาเบิกกับหนวยงานตนสังกัด
ของตน กรณีจึงไมอาจถือไดวา คูสมรสของพนักงานสวนทองถ่ินยังไมไดรับเงิน
คารักษาพยาบาลจากหนวยงานอ่ืน ท่ีจะมีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาล  ดังนั้น 
การไมอนุมัติเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลของคูสมรสจึงชอบ
ดวยกฎหมายแลว

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/iQ49aV

๒๗

https://is.gd/iQ49aV
https://is.gd/iQ49aV
https://is.gd/iQ49aV
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๕.๔ แนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการเพิกถอนคําส่ังอนุมัติ
เงินประจําตําแหน งประเภทผูบริหารและเงินคาตอบแทนพิเศษ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๙๙/๒๕๖๖)  

          ในการเพิกถอนคําสั่งอนุมัติเงินประจําตําแหนงประเภทผูบริหาร
และรับเงินคาตอบแทนพิเศษท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ถือเป็นคําสั่ง
ทางปกครองท่ีใหประโยชนซ่ึงเป็นการใหเงิน จึงตองคํานึงถึงความเช่ือโดยสุจริต
ของผูรับประโยชนอันเกิดจากคําสัง่ทางปกครองดังกลาวกับประโยชนสาธารณะ
ประกอบกันดวยตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ดังนั้น 
การท่ีมีการเพิกถอนคําสั่งอนุมัติดังกลาวยอนหลังไปตั้งแตวันท่ีมีคําสั่งโดยท่ี
ไมคํานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรับคําสั่ง จึงยอมถือเป็นการใชดุลพินิจ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย

 

อ่านแนวปฏิบติัราชการเรื�องนี�
เพิ�มเติมไดที้�นี�

https://is.gd/fqQvxJ

๒๘

https://is.gd/fqQvxJ
https://is.gd/fqQvxJ
https://is.gd/fqQvxJ
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ขอความกรุณารวมตอบ
แบบสอบถามดานลาง
เพ่ือนําไปปรับปรุงเน้ือหา

ในโอกาสตอไป

https://tinyurl.com/2ap5tghz

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdaHpLJIfVZls7W4IrRrPpidk3fgfWxBSebTYeJ33


แนวทางการปฏิบติัราชการจากคําวนิจิฉัยของศาลปกครองสงูสดุ ประจาํป� พ.ศ. ๒๕๖๖ 

https://is.gd/oHZ4D9

อานเน้ือหาฉบับสมบูรณได ท่ีน่ี

https://is.gd/oHZ4D9
https://is.gd/oHZ4D9
https://is.gd/oHZ4D9
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