
ที่มา...ของการพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 เป็นหน่วยงำนจัดกำรศึกษำขั้น
พ้ืนฐำนในเขตบริกำรในพ้ืนที่อ ำเภอเมือง อ ำเภอพิชัย อ ำเภอตรอน อ ำเภอลับแล และอ ำเภอทองแสนขัน 
พบปัญหำด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ เนื่องจำกบริบทพ้ืนที่ชุมชนที่ประกอบ
อำชีพเกษตรกรรม ครอบครัวมีฐำนะยำกจน  มีสถำนกำรณ์เสี่ยงปัญหำด้ำนคุณธรรม จริยธรรม            
และธรรมำภิบำลของนักเรียน  ส่วนใหญ่จะมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ ประกอบกับนักเรียนไม่ได้อำศัยอยู่กับ 
บิดำ มำรดำ ต้องอำศัยอยู่กับ ปู่ ย่ำ ตำ ยำย หรือผู้ปกครองอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่บิดำ มำรดำ  อีกทั้งผู้ปกครอง      
ต้องออกไปประกอบอำชีพ ไม่มีเวลำและไม่ได้ใส่ใจเรื่องควำมประพฤติของบุตรหลำนเท่ำที่ควร จึงท ำให้
นักเรียนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ เช่น นักเรียนติดมือถือ กำรท ำผิดระเบียบวินัย ไม่มีสัมมำคำรวะ          
ไม่ตั้งใจเรียน ขำดควำมประหยัดใช้จ่ำยเกินตัว ขำดควำมพอเพียง ไม่มีจิตอำสำ และขำดควำมรับผิดชอบ 
ควำมคำดหวังของสถำนศึกษำต้องกำรให้นักเรียนยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ ควำมซื่อสัตย์สุจริต         
มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่  กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม คิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสำธำรณะ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน แต่พบว่ำปัญหำสถำนศึกษำ 
ไม่มีและขำดควำมเข้ำใจในแนวทำงกำรพัฒนำและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล ที่ชัดเจน 
และไม่ต่อเนื่อง 

กำรน ำแนวคิดกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนมำเป็นกลยุทธ์ในกำรจัดท ำแนวทำงกำร
พัฒนำและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
อุตรดิตถ์เขต 1 จ ำนวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) กำรประเมินตนเองด้ำนกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล 2) ก ำหนดมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม และธรร มำภิบำลในสถำนศึกษำ 
3) กระบวนกำรพัฒนำและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ และ 4) กำรติดตำม 
ประเมินผลกำรน ำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำไปใช้ จะเป็นกำรกระจำยอ ำนำจกำร
บริหำรและจัดกำรศึกษำโดยเปลี่ยนอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตัดสินใจจำกส่วนกลำง หรือเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ     
ไปยังแต่ละสถำนศึกษำโดยคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครูสมำชิกในชุมชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ศิษย์เก่ำ และผู้บริหำร ได้มีอ ำนำจและควำมรับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรศึกษำใน
สถำนศึกษำด้วยตนเอง ในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ ซึ่งจะมีควำมคล่องตัวและมีอิสระมำกยิ่งขึ้นในกำรตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับงบประมำณ บุคลำกร วิชำกำร และบริหำรทั่วไป โดยให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน
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วัตถุประสงค์ของคู่มือ
...คู่มือนี้จัดท ำขึ้นเพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวทำงกำรพัฒนำและส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ซึ่งเป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำองค์กร     
สู่กำรเป็นสถำนศึกษำที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล ให้ได้ไปปรับใช้ในกำรพัฒนำและส่งเสริม
ตำมบริบท...

คู่มือนี้เหมาะสมกับใคร

... กำรพัฒนำและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
เหมำะสมกับสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ที่ยังไม่เคยได้รับเข้ำร่วมพัฒนำกำรส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล หรือสถำนศึกษำที่ พ่ึงเริ่มต้น ต้องกำรส่งเสริมและพัฒนำ               
ให้เป็นสถำนศึกษำเข้ำสู่กระบวนกำรพัฒนำกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล จะท ำให้
เกิดควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกระบวนกำร เช่น ประเมินสถำนกำรณ์เสี่ยง ก ำหนดคุณธรรมอัตลักษณ์ 
จัดกิจกรรม/โครงกำรคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล เครื่องมือส ำคัญในกำรขับเคลื่อน 
ผลกำรด ำเนินงำน (ทั้งผลโดยตรงและผลพลอยได้) ปัญหำอุปสรรค ข้อเสนอแนะ และควำมก้ำวหน้ำที่
เกิดข้ึนสำมำรถน ำไป    ปรับใช้ให้เหมำะสมกับบริบท ...

. . .อย่ำงไรก็ตำมสถำนศึกษำที่มีกำรพัฒนำและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนอยู่ก่อนแล้ว สำมำรถน ำแนวทำงกำรพัฒนำและส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนและกระบวนกำร ไปปรับประยุกต์ได้
เช่นกัน โดยไม่จ ำเป็นต้องเรียงล ำดับขั้นตอนหรือท ำในทุกขั้นตอน...
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• เริ่มต้นด้วยกำรท ำควำมเข้ำใจแนวคิดและควำมเข้ำใจพ้ืนฐำนในส่วนแนวคิดเกี่ยวกับ มำตรฐำน            
ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล 

• กำรประเมินตนเองด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ ซึ่งเป็นกำรส ำรวจกำรรับรู้
ประเด็นด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล ของตนเองในกำรท ำงำนร่วมกับผู้อ่ืน สู่กำรก ำหนด
มำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล 

• ก ำหนดมำตรฐำนกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ คือ กำรก ำหนด
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลที่ใช้เป็นแนวทำงในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำองค์กร สู่ กระบวน     
กำรส่งเสริมและพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล 

• กระบวนกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ ตำมกระบวนกำร 7 
ขั้นตอนตำมล ำดับโดย คู่มือนี้ได้อธิบำยวิธีกำรและแบบฝึกเพ่ือให้ผู้เข้ำร่วมใช้และบันทึกข้อควำมได้ในแต่
ละข้ันตอน 

• เมื่อได้แผนในกำรด ำเนินกำรพัฒนำและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐำน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 แล้วน ำไปปฏิบัติ และน ำผลที่ได้    
ในแต่ละกิจกรรม บันทึกลงในสรุปผลกำรด ำเนินกิจกรรมของสถำนศึกษำ 

• กำรติดตำม ประเมินผลกำรน ำกำรพัฒนำและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐำน สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ไปใช้มีกำรติดตำมผล ทบทวน
เป็นระยะ และร่วมกันถอดบทเรียนปรับปรุงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ

คู่มือนี้ใช้อย่างไร

ประโยชน์ที่จะได้จากการใช้คู่มือ

...ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ได้ข้อมูลเป็นเสียงสะท้อน
จำกผู้บริหำรกำรศึกษำ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และคณะครู ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวจะเป็น
ข้อมูลที่สำมำรถน ำไปใช้เพ่ือกำรออกแบบและวำงแผนกำรพัฒนำบุคลำกร กำรก ำหนดโครงกำรหรือ
กิจกรรมในกำรพัฒนำผู้บริหำรกำรศึกษำ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และคณะครู         
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมำภิบำล ด้ำนต่ำง ๆ ร่วมกัน...
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แนวคิดและความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

...ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ได้น ำแนวคิดจำก
กำรศึกษำวิจัย ได้ท ำกำรศึกษำทบทวนรวมถึงพัฒนำกรอบแนวคิดในกำรพัฒนำส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 และสถำนศึกษำที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล ไว้ว่ำ

“คุณธรรม คือสภำพคุณงำมควำมดี เป็นหลักประพฤติปฏิบัติของคนซึ่งจะเกิดขึ้น
ภำยในจิตใจและจะแสดงออกทำงกำย วำจำ ใจ จนเป็นนิสัย พร้อมยังท ำให้เกิดควำมรู้ รับผิดชอบ        
ชั่วดี อันจะท ำให้ผู้ที่มีคุณธรรมจะเป็นที่ยอมรับของบุคคลและสร้ำงสรรค์สิ่งดีให้กับ สังคม และ
ประเทศชำติ”

“จริยธรรม คือกฎศีลธรรมหรือแนวทำงประพฤติปฏิบัติที่คนส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับ 
ไม่ใช่กฎเกณฑ์ที่บังคับทั่วไป และยังเห็นกำรแสดงออกมำจำกจิตใจ ท ำให้บุคคลไม่ท ำควำมชั่ว 
แตท่ ำควำมดี ยึดถือเป็นหลักในกำรด ำรงชีวิตและกำรท ำตนให้เป็นประโยชน์เพ่ือควำมสงบสุขต่อตนเอง 
ผู้อ่ืน และสังคม พร้อมต้องปลูกฝังและฝึกหัดให้มีในตนเอง จริยธรรมเป็นเรื่องของกำรประพฤติปฏิบัติ
ตนที่แสดงออกในเชิงบวก ปฏิบัติเป็นประจ ำจนเกิดเป็นนิสัยเป็นสิ่งที่ผู้อ่ืนหรือสังคมยอมรับ”

“ธรรมาภิบาล คือกำรปกครอง กำรบริหำร กำรจัดกำรควบคุมดูแลกิจกำรต่ำง ๆ        
ให้เป็นไปตำมครรลองครองธรรม นอกจำกนี้ยังหมำยถึง กำรบริหำรจัดกำรที่ดี ซึ่งสำมำรถน ำไปใช้ได้ทั้ง
ภำครัฐและภำคเอกชน เป็นต้น ” ควำมแตกต่ำงของ คุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล อธิบำยได้
ดังนี้ 

คุณธรรม คือ “พฤตินิสัย” หรือ ลักษณะส่วนบุคล (Individual characterristic) 
ที่ท ำอย่ำงสม่ ำเสมอ ผ่ำนกระบวนกำรคิด กำรตัดสินใจที่เหมำะสม 

จริยธรรม คือ “การกระท า” ที่แสดงออกด้วยกำรเคำรพและปฏิบัติตำม กฎ กติกำ 
ข้อก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ 

ธรรมำภิบำล คือ “การบริหาร” ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และควำมถูกต้อง
ชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ
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กรอบแนวคิดในการส่งเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

...เ พ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรในสถำนศึกษำ สร้ำงบรรยำกำศของ
ควำมเจริญงอกงำม และมุ่งสู่เป้ำหมำยเดียวกันในกำรขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล 
ทำงส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 จึงได้ท ำคู่มือนี้ที่เป็นของส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ขึ้นโดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ประกอบไปด้วย

1. กำรประเมินตนเองด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ ซึ่ง เป็น
กำรส ำรวจกำรรับรู้ประเด็นด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในองค์กร 

2. ก ำหนดมำตรฐำนกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ คือ
กำรก ำหนดคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลที่ใช้เป็นแนวทำงในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำองค์กร 

3.กระบวนกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ  
4. กำรติดตำม ประเมินผลกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำไปใช้ 

กระบวนกำรพัฒนำด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล ที่ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ด ำเนินกำรอยู่น ำแนวคิดดังกล่ำวมำใช้ในกำรพัฒนำ “มาตรฐานด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล” ซึ่งเป็นแนวทำงที่ช่วยให้สถำนศึกษำน ำไปปรับใช้ใน
กำรออกแบบ วำงแผนพัฒนำสถำนศึกษำ ในมิติคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล นอกจำกนี้ได้
พัฒนำ “กระบวนการ 7 ขั้นตอน” ซึ่งเป็นกระบวนกำรในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำสถำนศึกษำสู่      
กำรเป็นสถำนศึกษำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล อย่ำงมีแบบแผน 

ทั้งนี้กำรพัฒนำสถำนศึกษำในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ 
เขต 1 ด้วยมำตรฐำนด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล จ ำเป็นต้องมีกำรส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล ควบคู่กัน
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1. การประเมินตนเองด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา

1.1 สามารถแยกแยะความถูกต้อง ความดี และความชั่วได้

1.2 เคารพในคุณค่าและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

1.3 ความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง

1.4 มีระเบียบวินัย และซ่ือสัตย์

1.5 ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและมีความสามารถจัดการกับปัญหาจริยธรรมในการด ารงชีพและ
การปฏิบัติงานในหน้าที่
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1. การประเมินตนเองด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา

1.7 ส่งเสริมให้ผู้ใช้บริการได้รับรู้และเข้าใจสิทธิของตนเองเพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง ที่จะถูกละเมิด

1.8 การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างนักเรียน ผู้ปกครอง คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหาร 
ครู บุคลากรในสถานศึกษา อันก่อให้เกิดเอกภาพและความร่วมมือพัฒนาการสอนคุณธรรมจริยธรรม

1.9 การให้ความส าคัญและเอาจริงเอาจังในการพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ของครู ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง

1.10การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ ก าหนด และสร้างความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจ

1.6 เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อผู้อ่ืนทั้งในการด ารงตนและการปฏิบัติงาน
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1. การประเมินตนเองด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา

1.12 หลักการมีส่วนร่วม

1.13 หลักการกระจายอ านาจ

1.14 หลักนิติธรรม

1.15 หลักความเสมอภาค

1.11 หลักภาระความรับผิดชอบ

1.16 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ
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2. การก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

มำตรฐำนด้ำนคุณธรรม จริยธรรม เป็น “เครื่องมือในการส่งเสริมและขับเคลื่อนการ
พัฒนาและส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1” โดยมำตรฐำนด้ำนคุณธรรม จริยธรรม ไม่ได้มี
จุดมุ่งหมำยในกำรวัดหรือกำรประเมินสถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
อุตรดิตถ์ เขต 1 เพ่ือให้คุณหรือให้โทษ แต่เป็นแนวทำงเพ่ือให้องค์กรได้ประเมินตนเอง เพ่ือให้รู้ศักยภำพ 
สถำนกำรณ์ของสถำนศึกษำ ในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 และ
น ำไปสู่กำรพัฒนำสถำนศึกษำที่มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีคุณธรรม จริยธรรมได้อย่ำงเป็นระบบ 

มำตรฐำนด้ำนธรรมำภิบำล หรืออำจเรียกได้ว่ำ “กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี
หลักธรรมรัฐ  และบรรษัทภิบำล ฯลฯ ” ซึ่งเรำรู้จักกัน ในนำม “Good Governance” ที่หมำยถึง    
กำรปกครองที่เป็นธรรมนั้น ไม่ใช่แนวควำมคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นกำรสะสมควำมรู้ที่เป็น
วัฒนธรรมในกำรอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพัน ๆ ปี ซึ่งเป็นหลักกำรเพื่อกำรอยู่ร่วมกันใน
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 และสังคมอย่ำงมีควำมสงบสุข สำมำรถ
ประสำนประโยชน์และคลี่คลำยปัญหำข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนำสังคมให้มีควำมยั่งยืน มำตรฐำน
ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล จึงเป็นเพียง Guideline หรือแนวทำง ที่ไม่เน้นกำรจัดอันดับ
หรือกำรตรวจประเมินเพื่อให้สถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ 
เขต 1 ร่วมค้นหำและตรวจสอบตนเองตำมบริบทของสถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ซึ่งกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำสังกัด
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 โดยน ำมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม        
และธรรมำภิบำลนี้ ไปเป็นแนวทำงในกำรเริ่มต้นพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลส ำหรับ
สถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 สำมำรถเพิ่ม ข้อคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมำภิบำล พัฒนำและส่งเสริมมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล           
ที่เหมำะสมกับสถำนศึกษำในสังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ได้เอง    
โดยส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 จะท ำหน้ำที่ในกำรส่งเสริมกระบวนกำร
รวมถึงให้ค ำแนะน ำ
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มาตรฐานด้านคุณธรรม 
ประกอบด้วยคุณธรรม 5 ด้าน ได้แก่

1. กำรใช้ทักษะกระบวนกำรคิด ได้แก่ กำรมีควำมสำมำรถในกำรจ ำแนก เปรียบเทียบ ให้เหตุผล 
มีวิจำรณญำณ แก้ปัญหำ และสร้ำงสรรค์ได้ว่ำสิ่งใดควรประพฤติปฏิบัติ 

2. วินัย ได้แก่ กำรปฏิบัติตำมข้อตกลง กฎกติกำ และแบบแผน กำรท ำหน้ำที่ของสมำชิกภำยใน
สถำนศึกษำ และควำมรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอกสถำนศึกษำ

3. ซื่อสัตย์สุจริต ได้แก่ ควำมโปร่งใส และธรรมำภิบำลของสถำนศึกษำ 

4. พอเพียง ได้แก่ ควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผล รอบรู้ รอบคอบ และมีภูมิคุ้มกัน 

5. จิตอำสำ ได้แก่ กำรท ำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสถำนศึกษำ ด้วยควำมสมัครใจโดย
ไม่หวังผลตอบแทน
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มาตรฐานด้านจริยธรรม 
ประกอบด้วยจริยธรรม 8 ด้าน ได้แก่

1. ยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข ได้แก่ ส่งเสริม สนับสนุน และพิทักษ์รักษำ
สถำบันหลักของประเทศโดยกำรรักษำผลประโยชน์และชื่อเสียงของประเทศชำติ กำรปฏิบัติตำมหลัก
ศำสนำ กำรเทิดทูนรักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ รวมทั้งปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย

2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่ ได้แก่ ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงตรงไปตรงมำ         
ตำมกฎหมำยและตำมท ำนองคลองธรรม มีจิตส ำนึกที่ดีโดยมีควำมสุจริตใจเป็นที่ตั้งและมีควำมพร้อม
รับกำรตรวจสอบ และรับผลจำกกำรกระท ำของตน

3. กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ได้แก่ กล้ำตัดสินใจและยกย่องผู้ที่ท ำในสิ่งที่
ถูกต้องชอบธรรม และกล้ำแสดงควำมคิดเห็น คัดค้ำนหรือเสนอให้มีกำรลงโทษผู้กระท ำสิ่งที่ไม่ถูกต้อง
รวมทั้งไม่ยอมกระท ำในสิ่งที่ไม่เหมำะสมเพียงเพ่ือรักษำประโยชน์หรือสถำนภำพของตนเอง

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสำธำรณะ ได้แก่ คิดถึงประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งมีควำมเสียสละ และมีจิตสำธำรณะ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่รวมทั้งไม่กระท ำกำร
อันมีลักษณะเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน ได้แก่ มุ่งมั่น อุทิศตน ปฏิบัติหน้ำที่ เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำม
เป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และนึกถึงประโยชน์และควำมคุ้มค่ำในกำรใช้ทรัพยำกร

6. ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ได้แก่ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเที่ยงธรรม 
ปรำศจำกอคติและไม่เลือกปฏิบัติโดยกำรใช้ควำมรู้สึกหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของ
ควำมแตกต่ำง เช่น เชื้อชำติ ศำสนำ เพศสภำพ ร่ำงกำย ฐำนะทำงเศรษฐกิจ       

7. ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร ได้แก่ ด ำรงตนเป็น
แบบอย่ำงที่ดีในกำรด ำเนินชีวิต ด้วยกำรรักษำเกียรติศักดิ์ของควำมเป็นข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐ รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยกำรเคำรพกฎหมำยและวินัย 

8. เคำรพในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ค ำนึงถึงสิทธิเด็ก และเยำวชนยอมรับควำมแตกต่ำงของ
บุคคล
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มาตรฐานด้านธรรมาภบิาล 
ประกอบด้วย ธรรมาภบิาล 6 ด้าน ได้แก่

1. หลักนิติธรรม ได้แก่ กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ โดยถือว่ำเป็น
กำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่ตำมอ ำเภอใจ หรืออ ำนำจของตัวบุคคล จะต้องค ำนึงถึงควำมเป็นธรรม 
และควำมยุติธรรม รวมทั้งมีควำมรัดกุมและรวดเร็วด้วย    

2. หลักคุณธรรม ได้แก่ กำรยึดมั่นในควำมถูกต้องดีงำม กำรส่งเสริม ให้บุคลำกรพัฒนำตนเอง  
ไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลำกรมีควำมซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอำชีพสุจริต เป็น
นิสัย ประจ ำชำติ 

3. หลักควำมโปร่งใส ได้แก่ ควำมโปร่งใส พอเทียบได้ว่ำมีควำมหมำย ตรงข้ำม หรือเกือบตรงข้ำม 
กับกำรทุจริต คอร์รัปชั่น โดยที่เรื่องทุจริต คอร์รัปชั่น ให้มีควำมหมำยในเชิงลบ และควำมน่ำสะพรึงกลัว
แฝงอยู่ ควำมโปร่งใสเป็นค ำศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ควำมสนใจในเชิงสงบสุข ประชำชนเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวกและเข้ำใจง่ำย และมีกระบวนกำรให้ประชำชนตรวจสอบควำมถูกต้องอย่ำง 
ชัดเจนในกำรนี้ เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่บุคลำกรที่ปฏิบัติงำนให้มีควำมโปร่งใส ขออัญเชิญพระรำชกระแส
รับสั่งในองค์พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช ที่ได้ทรงมีพระรำชกระแสรับสั่งได้แก่ 
ผู้ที่มีควำมสุจริต และบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีควำมรู้น้อยก็ย่อมท ำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มำกกว่ำผู้ที่มี
ควำมรู้มำก แต่ไม่มีควำมสุจริต ไม่มีควำมบริสุทธิ์ใจ 

4. หลักกำรมีส่วนร่วม ได้แก่ กำรให้โอกำสให้บุคลำกรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วม
ทำงกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร 
และหรือ คณะท ำงำนโดยให้ข้อมูลควำมคิดเห็น แนะน ำ ปรึกษำ ร่วมวำงแผนและร่วมปฏิบัติ 

5. หลักควำมรับผิดชอบ ได้แก่ กำรตระหนักในสิทธิและหน้ำที่ ควำมส ำนึกในควำมรับผิดชอบต่อ
สังคม กำรใส่ใจปัญหำกำรบริหำรจัดกำร กำรกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำ และเคำรพในควำมคิดเห็นที่
แตกต่ำง รวมทั้งควำมกล้ำที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจำกกระท ำของตนเอง 

6. หลักควำมคุ้มค่ำ หมำยถึง กำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลำกรมีควำมประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่ำงคุ้มค่ำ และรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติให้สมบูรณ์ยั่งยืน
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3. กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา

กำรขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 ได้ก ำหนดกรอบแนวทำงเบื้องต้นท่ีสอดคล้องกับกรอบแนวคิดหลัก 
(3 Key Concepts) เพ่ือประยุกต์ใช้แนวคิดกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วมของ Cohen และ Uphoff (1980)
ที่เน้นควำมร่วมมือกันในแผนกำรด ำเนินงำน กำรรักษำผลประโยชน์ กำรตรวจสอบและประเมินผล 
แนวคิดกำรบริหำรแบบมุ่งหวังผลสัมฤทธิ์ จึงได้น ำมำตรฐำนในกระบวนกำรกำรส่งเสริมกำรสร้ำงและ
พัฒนำคุณธรรมจริยธรรม และธรรมำภิบำลมำสังเครำะห์   ให้เป็นกำรบริหำรจัดกำรที่ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล ในกำรด ำเนินงำนที่มีจุดเด่นคือกำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมที่มีเป้ำหมำย
ควำมส ำเร็จร่วมกันตำมล ำดับ ประกอบด้วยกระบวนกำร 7 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ประเมินสถานการณ์เสี่ยง/ปัญหาด้านคุณธรรม/จริยธรรมของโรงเรียน                  
แยกเป็นสภาพความเป็นจริง และสภาพความคาดหวัง

ขั้นตอนที่ 2  ก าหนดคุณธรรมอัตลักษณ์

ขั้นตอนที่ 3  จัดกิจกรรม/โครงการคุณธรรม จริยธรรมของโรงเรียน แยกเป็น ระดับบุคคล (นักเรียน)             
ระดับห้องเรียน  ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชน
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3. กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา

ขั้นตอนที่ 4  ก าหนดกิจกรรมธรรมาภิบาล

ขั้นตอนที่ 5 เครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อน

ขั้นตอนที่ 6  ผลการด าเนินงาน (ทั้งผลโดยตรงและผลพลอยได้) 

ขั้นตอนที่ 7  ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ
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4. การติดตาม ประเมินผลการน าคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาไปใช้

แนวคิดหลักในกำรติดตำมประเมินผล ( 3 Key Concepts) 
1. กระบวนกำรมีส่วนร่วม ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับมีส่วนร่วมในกำรส ำรวจ/ออกแบบ/ด ำเนินกำร/ร่วมแสดง

ควำมคิดเห็นในกระบวนกำรติดตำมผล 
2. ปลูกพลังบวก มุ่งเน้นส่งเสริมคุณค่ำท่ีบุคคลหรือองค์กรปฏิบัติให้เกิดแรงบันดำลใจในกำรขยำยผลหรือ

ปฏิบัติในวงกว้ำง 
3. เกิดกำรเรียนรู้ระดับบุคคลและองค์กร ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงกระบวนกำรกำรเรียนรู้และ

ตระหนักรู้    ในระดับบุคคลและองค์กรเกิดบทเรียนและเห็นโอกำสในกำรพัฒนำ กระบวนกำรติดตำม
ประเมินผลกำรน ำไปใช้

น ำเสนอควำมก้ำวหน้ำ
สมำชิกองค์กรน ำเสนอควำมก้ำวหน้ำตำมแผนส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล

กำรด ำเนินกำร
กำรด ำเนินกำรตำมแผนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล 
สรุปผลแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับบุคคล 
และระดับองค์กร

ค้นหำโอกำส
บุคลำกรร่วมกันค้นหำโอกำสในกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมำภิบำล อย่ำงต่อเนื่อง

ก ำหนดแนวทำงกำรส่งเสริม 
บุคลำกรร่วมกันออกแบบและก ำหนดแนวทำงกำรส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล พร้อมจัดท ำแผนส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล ที่จะด ำเนินกำรต่อไป
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ประเด็นการติดตามประเมินผลในการด าเนินงาน
ประเด็นกำรติดตำม

ประเมินผล
ข้อพิจำรณำ 

1. ผลกำรด ำเนินกำรตำม
แผนส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล 
หรือควำมก้ำวหน้ำตำมแผน
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภบิำล 

ขั้นตอนที่ 1 ประเมินสถำนกำรณ์เสี่ยง/ปัญหำด้ำนคุณธรรม/จริยธรรมของ
โรงเรียน แยกเป็นสภำพควำมเป็นจริง และสภำพควำมคำดหวัง
ขั้นตอนที่ 2  ก ำหนดคุณธรรมอัตลักษณ์
ขั้นตอนที่ 3  จัดกิจกรรม/โครงกำรคุณธรรม จริยธรรมของโรงเรียน แยกเป็น       
ระดับบุคคล (นักเรียน)   ระดับห้องเรียน  ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชน
ขั้นตอนที่ 4  ก ำหนดกิจกรรมธรรมำภิบำล
ขั้นตอนที่ 5 เครื่องมือส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
ขั้นตอนที่ 6 ผลกำรด ำเนินงำน (ทั้งผลโดยตรงและผลพลอยได้) 
ขั้นตอนที่ 7 ปัญหำอุปสรรค ข้อเสนอแนะ

2. บทบำทผู้น ำ ควำมคิดเห็นและท่ำทีของผู้น ำที่มีต่อกำรขับเคลื่อนกำรส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล บทบำทและกำรสื่อสำรของผู้น ำในกำรขับเคลื่อน
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล

3. กำรสื่อสำร กำรสื่อสำรเพื่อควำมเข้ำใจในเป้ำหมำยด้ำนคุณธรรมจริยธรรม และธรรมำภิบำล   
พันธกิจ และมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ     
กำรสื่อสำรเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนและด ำเนินกำรตำมแผน

4. กำรมีส่วนร่วม กำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้ำหมำยและผู้เกี่ยวข้อง กำรรับฟังเสียงสะท้อนของ
กลุ่มเป้ำหมำยและผู้เกี่ยวข้อง เรื่องเล่ำที่ประทับใจ

5. กำรเรียนรู้ ค ว ำมรู้ สึ ก / ข้ อสั ง เ กต ในกระบวนกำ รส่ ง เ ส ริ มคุณธรรม  จ ริ ย ธ ร รม 
และธรรมำภิบำล สิ่งที่ได้เรียนรู้ระดับบุคคลและองค์กร สิ่งที่จะน ำไปประยุกต์ใช้
หรือ stay/start/stopสิ่งที่ด ำเนินกำร สิ่งที่จะเริ่มท ำ สิ่งที่จะหยุดท ำ กลไกหรือ
กระบวนกำรเรียนรู้ที่สังเกตได้ ควำมเชื่อมโยงกับมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ

6. เสียงสะท้อนของผู้
ผลักดันและผู้รับผิดชอบ
หลัก

กำรสื่อสำรเ พ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจในเป้ำหมำยด้ำนคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล พันธกิจ และมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล
ในสถำนศึกษำ กำรสื่อสำรเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนและ
ด ำเนินกำรตำมแผน

7. กำรพัฒนำในอนำคต สิ่งที่องค์กรจะด ำเนินต่อไป กำรส ำรวจเพื่อเตรียมแผนล่วงหน้ำ
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ข้อเสนอแนะ 
1. กำรส่งเสริมกระบวนกำรพัฒนำมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ

สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1 จะแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 
1) ระยะเตรียมกำร 2) ระหว่ำงด ำเนินกำรหรือกำรจัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร และ 3) ระยะติดตำมผลหลังจำก
จัดกำรอบรมฯ ซึ่งในแต่ละขั้นตอน จะท ำให้เกิดผลลัพธ์ดังตำรำง

Workshop กระบวนการ 7 ขั้นตอน ผลลัพธ์

กำรประเมินตนเองฯ
(Pre-workshop) 

ขั้นตอนที่ 1 ประเมินสถำนกำรณ์เสี่ยง/
ปัญหำด้ำนคุณธรรม/จริยธรรมของโรงเรียน 
แยกเป็นสภำพควำมเป็นจริง และสภำพ
ควำมคำดหวัง

ข้อมูลส ำหรับกำรใช้
แลกเปลี่ยนและน ำไปใช้
ในกำรด ำเนินกิจกรรม (PLC)

ครั้งที1่ : สร้ำงควำมเข้ำใจ
และก ำหนดเป้ำหมำยและ
มำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล 

ขั้นตอนที่ 2  ก ำหนดคุณธรรมอัตลักษณ์
ขั้นตอนที่ 3 จัดกิจกรรม /โครงกำร
คุณธรรม จริยธรรมของโรงเรียน แยกเป็น 
ระดับบุคคล (นักเรียน) ระดับห้องเรียน  
ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชน
ขั้นตอนที่ 4  ก ำหนดกิจกรรมธรรมำภิบำล

เป้ำหมำยพันธกิจด้ำน
คุณธรรม จริยธรรม       
และธรรมำภิบำล มำตรฐำน
คุณธรรม จริยธรรม        
และธรรมำภิบำล

ครั้งที่ 2 : กำรวำงแผน
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล 

ขั้นตอนที่ 5  เครื่องมือส ำคัญ
ในกำรขับเคลื่อน

วำงแผนกำรใช้เครื่องมือ
ในกำรส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมำภิบำล

ครั้งที่ 3 : กำรติดตำมกำร
ด ำเนินงำน
และกำรเปลี่ยนแปลง

ขั้นตอนที่ 6  ผลกำรด ำเนินงำน 
(ทั้งผลโดยตรงและผลพลอยได้) 
ขั้นตอนที่ 7 ปัญหำอุปสรรค ข้อเสนอแนะ

ผลกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำ
ตำมแผนกำรส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม           
และธรรมำภิบำล         
แนวทำงกำรส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม           
และธรรมำภิบำล ท่ีเกิด
กำรเรียนรู้จำกกำรปฏิบัติ
และกำรแลกเปลี่ยนใน
องค์กร
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กำรเปลี่ยนแปลงกระบวนกำร 7 ขั้นตอนสู่กำรปฏิบัติส ำหรับองค์กรในคู่มือจะแสดงให้เห็นถึงกำรท ำกิจกรรม           
ในแต่ละขั้น ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรเตรียมข้อมูล รู้วิธีกำร และผลลัพธ์ที่จะได้ในแต่ละกิจกรรม โดยแต่ละขั้นตอน           
จะอธิบำยกิจกรรม โดยแบ่งเป็นกิจกรรม 3 ระยะ คือ 

1. การเตรียมการ  องค์กรให้บุคลำกรขององค์กรท ำแบบประเมินตนเอง ผ่ำนแบบประเมินออนไลน์ ซึ่งเป็น
กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของบุคลำกรในองค์กร ตำมกำรรับรู้หรือควำมคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลส ำหรับวิเครำะห์          
และวำงแผนพัฒนำองค์กรในกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล มิใช่กำรประเมิน          
เพ่ือวัดระดับควำมมำกน้อยหรือควำมไม่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น ำไปสู่กำรวำงแผน
และกำรพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล ต่อไป 

2. การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  กำรจัดอบรมเชิงปฏิบัติกำรเป็นกิจกรรมเพ่ือให้บุคลำกรมีส่วนร่วม
ในกำรพัฒนำองค์กรร่วมกัน โดยกิจกรรมควรมีวิทยำกรกระบวนกำรหรือกระบวนกำรที่เข้ำใจเรื่องพัฒนำองค์กร          
ควำมเข้ำใจในประเด็นคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล และทักษะในกำรใช้เครื่องมือต่ำง ๆ รวมถึงสำมำรถ
แนะน ำและเป็นพ่ีเลี้ยง ที่เน้นกำรมีส่วนร่วมในระหว่ำงกำรอบรม ในคู่มือนี้จะอธิบำยขั้นตอน วิธีกำร และเครื่องมือที่
ต้องใช้ในกำรจัดกระบวนกำร ทั้งนี้ในแต่ละกิจกรรมควรมีกำรบันทึกข้อมูลในแต่ละขั้นตอนเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
ควำมคิด ให้เชื่อมโยงกันในแต่ละขั้นตอน ส ำหรับกำรท ำกระบวนกำร คู่มือนี้ได้ เสนอให้เป็นกำรจัดอบรม            
เชิงปฏิบัติกำรหรือ Workshop แบ่งเป็น 2 วัน ดังตำรำง

ครั้งที่ 1 ขั้นตอน 

ครั้งที่ 1 สร้ำงควำมเข้ำใจและก ำหนดเป้ำหมำย
และมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม              
และธรรมำภบิำลส ำหรับสถำนศึกษำ              
ในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1

ขั้นตอนที่ 2  ก ำหนดคุณธรรมอัตลักษณ์
ขั้นตอนที่ 3 จัดกิจกรรม /โครงกำรคุณธรรม จริยธรรม         
ของโรงเรียน แยกเป็น ระดับบุคคล (นักเรียน) ระดับห้องเรียน  
ระดับโรงเรียน  และระดับชุมชน
ขั้นตอนที่ 4  ก ำหนดกิจกรรมธรรมำภิบำล

ครั้งที่ 2 กำรวำงแผนส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล

ขั้นตอนที่ 5  เครื่องมือส ำคัญในกำรขับเคลื่อนและก ำหนด
กำรวัดผลควำมส ำเร็จ

ในกำรเข้ำรับกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร ให้องค์กรส่งตัวแทนเข้ำร่วมมีเกณฑ์กำรพิจำรณำดังต่อไปนี้ 
– จ ำนวนผู้เข้ำร่วมขึ้นอยู่กับขนำดขององค์กรแต่ไม่ควรเกิน 50 คน 
- มีทั้งระดับบริหำรและระดับปฏิบัติกำรเข้ำร่วม 
– ควรมีตัวแทนจำกแต่ละกลุ่มงำน / สถำนศึกษำ อย่ำงเท่ำเทียม

3. การติดตามผลหลังจากการด าเนินกิจกรรม หลังจำกกำรจัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรแล้ว องค์กรน ำสิ่งที่ได้
จำกกำรอบรมทบทวน และน ำไปด ำเนินกำร และเม่ือองค์กรได้ด ำเนินกิจกรรมไประยะหนึ่งแล้วควรมีกำรติดตำมเพ่ือ
ทรำบสถำนกำรณ์และปัญหำที่อำจเกิดขึ้นเพ่ือหำแนวทำงแก้ไข โดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของบุคลำกร
ในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระหว่ำงกำรด ำเนินกิจกรรมและหลังจำกกำรจบกิจกรรม เพ่ือน ำไปสู่กำรทบทวน 
จำกกำรด ำเนินกำรเพ่ือน ำผลกำรเรียนรู้จำกกำรปฏิบัติไปปรับใช้ในกำรท ำกิจกรรมและกำรประเมินรอบต่อไป
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รายละเอียดกิจกรรมในการจัดกระบวนการ
ภำพรวมของกิจกรรมดังนี้

กิจกรรม วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์

กิจกรรมสร้ำงควำมสัมพันธ์ สร้ำงข้อตกลงในกำรท ำกิจกรรม 
เชื่อมควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ผู้เข้ำร่วมกิจกรรม เชื่อมโยง
ประเด็นคุณธรรมจริยธรรม และ
ธรรมำภิบำล กับตนเองและองค์กร

ควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับ
มำตรฐำนคุณธรรมจริยธรรม และ
ธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ

กิจกรรมที่ 1 แลกเปลี่ยนมุมมอง
จำกแบบประเมินมำตรฐำน
คุณธรรมจริยธรรม 
และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ

น ำเสนอผลกำรประเมินตนเอง  
ด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
และธรรมำภิบำล ทบทวน
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นจำกผล
กำรประเมินและมุมมองจำก
ผู้เข้ำร่วมกิจกรรม 

ข้อมูลส ำหรับกำรใช้แลกเปลี่ยนและ
น ำไปใช้ในกำรด ำเนินกิจกรรม
องค์กร 

กิจกรรมที่ 2 วิเครำะห์สิ่งที่ท ำได้
ดีและโอกำสในกำรส่งเสริม 

น ำข้อมูลจำกแบบประเมินและร่วม
วิเครำะห์ถึงปัญหำขององค์กรและ
สิ่งที่ท ำได้ดีที่ควรรักษำและท ำให้
ได้ดียิ่งขึ้น (ปัญหำที่อยำกแก้และ
ควำมดีที่อยำกท ำ)

ประเด็นด้ำนคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล

กิจกรรมที่ 3 ออกแบบภำพ
เป้ำหมำยท่ีต้องกำรและก ำหนด
พันธกิจกำรส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมำภิบำล

ร่วมกันออกแบบเป้ำหมำยและ
พันธกิจขององค์กรที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ค่ำนิยม หรือสิ่งที่องค์กร
จะไปในอนำคต

เป้ำหมำยและพันธกิจด้ำนคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล

กิจกรรมที่ 4 ก ำหนดมำตรฐำน
คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล ขององค์กร

ก ำหนดคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมำภิบำล หรือสิ่งที่ท ำให้ไปสู่
เป้ำหมำยที่ร่วมกันก ำหนดไว้ 

มำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมำภิบำล 
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รายละเอียดกิจกรรมในการจัดกระบวนการ
ภำพรวมของกิจกรรมดังนี้

กิจกรรม วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์

กิจกรรมที่ 5 จัดท ำแผน
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม                     
และธรรมำภิบำล 
และก ำหนด กำรวัดผล
ควำมส ำเร็จ 

ร่วมกันออกแบบแนวคิด
ในกำรจัดท ำแผนส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำลจำกมำตรฐำน
คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำลที่ได้ก ำหนดไว้
และสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงควำม
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจำก
กิจกรรม

แผนและแนวทำงกำรส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 
และธรรมำภิบำล ขององค์กร 
แนวทำงในกำรติดตำมและ
ประเมินกำรด ำเนินกำรส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล ขององค์กร 

กิจกรรมที่ 6 ด ำเนินกำรตำม
แผนส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน

ด ำเนินกิจกรรม
ตำมท่ีได้วำงแผนไว้ 

กำรท ำกิจกรรมร่วมกัน 

กิจกรรมที่ 7 ทบทวนผล
กำรพัฒนำและส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐำน

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรด ำเนิน
กิจกรรมร่วมกันของบุคลำกร         
ในองค์กร ทบทวนและปรับปรุง
แผนกิจกรรม 

ผลกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำตำม
แผนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม             
และธรรมำภิบำลขององค์กร        
แนวทำงกำรส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมำภิบำลของ
องค์กรที่เกิดข้ึนกำรเรียนรู้จำก
กำรปฏิบัติและกำรแลกเปลี่ยน
ของบุคลำกรในองค์กร
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ข้อเสนอแนะ
เครื่องมือที่ใช้กำรจัดกระบวนกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ

สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุตรดิตถ์ เขต 1

1. Dialogue กำรสื่อสำรภำยในองค์กรที่มีลักษณะของกำรเปิดประเด็นสนทนำ โดยกลุ่มคน       
เกิดเป็นวงสนทนำทีก่ ำหนด กฎกติกำ มำรยำทในกำรสนทนำไว้ เพ่ือสร้ำงกระบวนกำรคิดร่วมกัน
อย่ำงสร้ำงสรรค์ ไม่มีควำมขัดแย้งไม่มีบทสรุป เหมำะส ำหรับกำรพัฒนำกระบวนกำรคิดเพ่ือสร้ำง
ควำมเข้ำใจในระดับที่หยั่งลึก 

2. Appreciative Inquiry (AI) มุ่งเน้นจิตวิทยำเชิงบวก โดยค้นหำสิ่งที่ดีของบุคคล และองค์กร   
เพ่ือน ำมำสร้ำงโอกำสและควำมเป็นไปได้ใหม่ ในกำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำล 

3. Brainstorming กำรแสดงควำมคิดเห็นร่วมกันระหว่ำงบุคลำกรในกลุ่ม เพ่ือเป็นแนวทำงสู่กำร
วำงแผนกำรด ำเนินกำร กำรค้นหำสำเหตุของปัญหำ เพ่ือให้บุคลำกรในกลุ่มเสนอควำมคิดเห็นใหม่
ขึ้นมำ 

4. Cause and Effect Diagram ผังแสดงเหตุและผลคือ ผังที่แสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
คุณลักษณะของปัญหำ (ผล) กับปัจจัยต่ำง ๆ (สำเหตุ) ที่เก่ียวข้องโดยแบ่งผลลัพธ์ (ปัญหำ) สำเหตุ
หลักหรือกลุ่มของปัญหำปัจจัยรอง และปัจจัยย่อย 

5. World Café เป็นรูปแบบหนึ่งของกำรท ำกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งเน้น ให้ผู้เข้ำร่วมทุกคน
ได้มีส่วนร่วม ในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบกำรณ์ และควำมคิดเห็นในประเด็นกลุ่มได้ก ำหนดไว้ 

6. Storytelling กำรเล่ำเรื่อง เป็นวิธีกำรหรือเครื่องมือประเภทหนึ่งของกำรจัดกำรควำมรู้ ในกำร
ดึงเอำประสบกำรณ์หรือควำมรู้ที่อยู่ภำยในของผู้เล่ำออกมำเล่ำให้บุคคลอ่ืนฟัง ผู้ฟังสำมำรถน ำเอำ
ประสบกำรณ์หรือควำมรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้กับกำรท ำงำนของตนเองได้ โดยไม่ต้องเสียเวลำเริ่มต้น
ในกำรศึกษำเรื่องนั้น ๆ ใหม่ 

7. Short-term and Long-term Planning ควำมรู้เกี่ยวกับกำรวำงแผนระยะสั้น ระยะยำว เพ่ือให้
สำมำรถถ่ำยทอดสู่กำรปฏิบัติได้ 

8. Conversation Feedback Recognition (CFR) กำรสนทนำที่มีคุณภำพ กระบวนกำรที่จะท ำให้
ทีมเกิดกำรขับเคลื่อนไปสู่เป้ำหมำยอย่ำงต่อเนื่อง โดยผ่ำนกำรสนทนำ
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ภาคผนวก




















