
  

                                                                                                        
ผลงานที่เปน็ผลการดําเนินงานทีผ่่านมา 

  
 

๑.  ชื่อผลงาน   การสืบสวนข้อเท็จจริง นาย พ. ข้าราชการครูฯ ตําแหนง่ ครู โรงเรียน..... อําเภอ .... จังหวัด ...... 
                     วิทยฐานะ ครูชํานาญการ ถูกร้องเรียนกล่าวหาว่ามีความประพฤติหรือพฤติกรรมไมเ่หมาะสม 
                     เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความรับผิดชอบด้านการเรียนการสอน ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ที่ 
                     โรงเรียน เลน่การพนันเป็นอาจิณ และมีพฤติการณ์ปล่อยเงินกู้ มีผู้บรหิารคอยปกป้องให้ท้าย  
  

๒.  ระยะเวลาดําเนนิการ  ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ 
 

๓.  ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการดําเนินการ 
           ในการดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงข้าราชการครูฯ รายนี้  นิติกรผู้ขอรับการประเมินได้รวบรวม และ
ทําการศึกษาค้นคว้าตามหลักวิชาการในด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี มติ ก.ค.ศ.และหนังสือสั่งการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้ดําเนินการสืบสวนฯ กรณีดังกล่าวตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย ประกอบ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ (โดยอนุโลม) ตามหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการที่กําหนดโดยเคร่งครัด จนได้ข้อเท็จจริง   
ที่รับฟังเป็นที่ยุติ (สิ้นกระแสความ) แล้วทําการวิเคราะห์สาระสําคัญในรายละเอียดของพฤติกรรม ความประพฤติ 
เจตนาหรือพฤติการณ์โดยละเอียดรอบคอบ และองค์ประกอบอื่นที่เกี่ยวข้อง แล้วปรับข้อเท็จจริงที่ได้จากการ
สืบสวนฯ เข้ากับข้อกฎหมายในการพิสูจน์มลูกรณีที่ร้องเรยีนกล่าวหา  ซึง่มีหลักกฎหมายต่างๆ ที่นํามาวิเคราะห์
และปรับใช้ ดังนี้ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
                  หมวด ๖ วินยัและการรักษาวินัย  
          มาตรา ๘๕ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานทางการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือ
ประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๙๕ ใหผู้้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคบับัญชามีวินัย ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณอัีนมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทํา
ผิดวินัย  

การเสริมสร้างและพัฒนาใหผู้้อยู่ได้บังคับบัญชามีวินัย ใหก้ระทําโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี     
 



๒ 

 

การฝึกอบรม การสร้างขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอื่นใดในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ 
จิตสํานึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางที่มีวินัย 

 การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัยให้กระทําโดยการเอาใจใส่สังเกตการณ์และขจัดเหตทุี่
อาจก่อให้เกิดการกระทําผิดวินัย ในเรื่องอันอยู่ในวิสัยที่จะดําเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้ 

 เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยมี
พยานหลักฐานอยู่เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคบับัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 
 เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผู้ใดกระทําผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรอืพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณี
มีมูลทีค่วรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมลูทีค่วรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่อง
ได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที 
 การดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลทีค่วรกล้าวหาว่ากระทําผิดวินัยให้
ดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ 

 ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้และตามหมวด ๗ หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ
เพื่อมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย 
                  หมวด ๗  การดําเนินการทางวินัย  
  มาตรา ๙๘  การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีกรณีอันมีมลู         
ที่ ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคบับัญชาแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวน 
ให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักช้า และในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได้ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาส
ช้ีแจงและนําสบืแก้ข้อกล่าวหา 
  การสอบสวนกรณีที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ 
เป็นผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน และต้องมีกรณีอันมีมูลว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น เว้นแต่ 
กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยร่วมกัน และในจํานวนผูถู้กกล่าวหาดังกล่าวผู้มี
อํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถู้กกล่าวหาผู้หนึ่งผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีลําดับช้ันสูงกว่าผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ 
ของผู้ถูกกล่าวหารายอื่น ก็ใหผู้้บังคับบัญชาในลําดับช้ันสูงกว่าดังกล่าวเป็นผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
ผู้ถูกกล่าวหาทัง้หมด 
  ในกรณทีี่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือต่างเขตพื้นที่การศึกษา 
กระทําผิดวินัยร่วมกัน ใหผู้้มอํีานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละรายประสานการดําเนินการร่วมกันใน
การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
  ในกรณทีี่มีปัญหาหรือความเห็นขัดแย้งในการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสาม ถ้าในระหว่าง
ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกัน ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น 
เป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด ถ้าในระหว่างผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ต่างเขตพื้นที่การศึกษาใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด ในกรณีต่างส่วนราชการให้รัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด รวมทั้งในกรณีทีม่ี



๓ 

 

เหตุผลและความจําเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการ หรือจะทําใหก้ารสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและ
ยุติธรรมก็ให้ผูม้ีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดดังกล่าวมีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นสอบสวนแทนได้ 
 นายกรัฐมนตรใีนฐานะหัวหนา้รัฐบาลหรือรฐัมนตรีเจ้าสังกดั มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตาม
วรรคสองได้ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 ในกรณีความผดิที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดําเนินการทางวินัยโดยไม่สอบสวนก็ได้ 
 มาตรา ๑๐๐ ข้าราชกาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ใดกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควร
ลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ใหใ้ช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัย
เล็กน้อยหรือมเีหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน 
 ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรอื 
ว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
 การสั่งลงโทษตามวรรคหนึ่ง ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษใด ได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ.. 

มาตรา ๑๐๔ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการสอบสวนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใด หรือสั่งใหข้้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการไปแล้ว ให้ดําเนนิการ
ดังต่อไปนี้ 
           การรายงานการดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงของผู้บังคับบัญชาตั้งแต่หัวหน้าส่วนราชการ หรือ
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงมา และมใิช่เป็นการดําเนินการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแล้ว ใหร้ายงานไปยังหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้อํานวยการ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแล้วแต่กรณี และเมื่อหัวหนา้ส่วนราชการ หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิจารณาตามอํานาจหน้าที่แล้วใหร้ายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามลําดับ 
            การดําเนินการตามมาตรานี้เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. พิจารณา และมีมติเป็น
ประการใดแลว้ ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๓ หรือหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา แลว้แต่กรณีสั่งหรอืปฏิบัติไปตามน้ัน 
                       กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ (โดยอนุโลม) 
 

๔.  สรุปสาระขั้นตอนการดาํเนนิการ 
           การดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง เป็นกระบวนการที่เป็นจุดเริ่มต้นก่อนที่จะมีการดําเนินการทางวินัย ถ้า
สืบสวนฯแล้วไม่เป็นความจริงหรือไม่มีข้อเท็จจริงดังที่กลา่วหา ก็ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยุติเรื่อง ถ้าสืบสวนฯแล้วกรณีมี
มูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย และการกระทําดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดวินัยของข้าราชการครูฯ ต้อง
ดําเนินการทางวินัยต่อไป ซึ่งวิธีการสืบสวนฯ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือ กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติ อ่ืนๆ รวมถึงระยะเวลาการดําเนินการ



๔ 

 

สืบสวนฯ ก็มิได้บัญญัติหรือกาํหนดไว้โดยตรงแต่อย่างใด ดังนั้นการสืบสวนฯ จะดําเนินการด้วยวิธีการใดก็ได้ ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับเรื่องและความเหมาะสมว่าจะแสวงหาข้อเท็จจริงได้อย่างไร ซึ่งในทางปฏิบัติก็จะดําเนินการตาม  
กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอนุโลม เพื่อเป็นหลักเกณฑท์ี่ประกันความเป็นธรรม 
หรือมาตรฐานการปฏิบัติราชการ ซึ่งนิติกรผูข้อรับการประเมิน ได้ดําเนินการตามกฎดังกล่าว ในวิธีการและขั้นตอน 
ดังนี้  

๔.๑  มูลกรณีเรื่องนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก ผู้ใช้นามว่า “ครู............  ” และ“ข้าราชการ....................”             
ได้มีหนังสือร้องเรียนพฤติกรรมของ นาย พ ................... ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่ง ครู
โรงเรียน.............................. อําเภอ ..............จังหวัด ...................วิทยฐานะ ครูชํานาญการ ถูกร้องเรียนกล่าวหาว่า 
มีความประพฤติที่ไม่เหมาะสมกับการเป็นครู เพราะไม่ค่อยสอนนักเรียน ไม่อยู่โรงเรียน กลางคืนเฝ้าบ่อนการพนัน 
เป็นเจ้ามือถั่ว หมา ในช่วงบ่ายของทุกวันต้องไปหลับนอน และปล่อยเงินกู้ ผู้บริหารคอยปกป้องให้ท้าย ครูใน
โรงเรียนเบื่อหน่ายและละอา และปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหลายประการ 
                     ๔.๒  นิติกรผู้ขอรับการประเมินซึ่งรับผดิชอบงานดําเนินการทางวินัยโรงเรียนในเขตอําเภอ........ 
ได้รับเรื่องและพิจารณาข้อร้องเรียนประกอบหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้บันทึก
ข้อความ และสรุปข้อเท็จจรงิ ข้อกฎหมาย ข้อพิจารณา และรายละเอียดประกอบอื่นๆและมีความเห็นว่า “จากการ
ร้องเรียนฯ ครั้งนี้ เป็นการร้องเรียนโดยปรากฏตัวผู้ร้องเรียนกล่าวหา แมผู้้ร้องฯจะมิได้ลงชื่อจริงของบุคคลในการ
ร้องเรียน แต่เป็นกรณีที่สงสยัว่าผู้ถูกร้องเรียนฯ กระทําหรือมีพฤติการณ์ตามข้อร้องเรียนกล่าวหาหรือไม่ ดังนั้น
เพื่อให้ได้ความจริงและเกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกร้องเรียนกล่าวหา เห็นสมควรแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริง เพื่อตรวจสอบว่ามีมูลกรณีที่ควรกล่าวหาว่าผู้ถูกร้องเรียนฯ กระทําผิดวินัยหรือไม่ ทั้งนี้ตาม มาตรา ๙๕ 
วรรคห้า แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗” พร้อมทั้งได้จัดทําร่างคําสั่ง
แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ เสนอต่อ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ เพื่อโปรดพิจารณาลงนามใน
คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสบืสวนฯ ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้  ๑.) นาย อ. รองผูอํ้านวยการสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฯ  เป็นประธานกรรมการ  ๒.) นาย ค... ผู้อํานวยการโรงเรียน....เป็นกรรมการ               
๓.) นาย ส......  นิติกรชํานาญการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ได้
สั่งการ “ทราบ ลงนามแล้ว/แจ้ง เมื่อวันที่ ๓๐ ส.ค. ๕๔”  
   ๔.๓ จัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง กรณีการร้องเรียนกล่าวหาดังกล่าวตาม
คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาฯ ที่ ๓๖๐/๒๕๕๔ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
สั่ง ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ พร้อมทัง้ได้จัดทําหนังสือแจ้งและส่งคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสบืสวนฯ ให้
คณะกรรมการสืบสวนฯ สําหรับประธานฯ ได้ส่งคําสั่งพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่ร้องเรียนกล่าวหา   
                     ๔.๔  ศึกษาเรื่องโดยละเอียดและเตรียมการวางแผนการสืบสวนฯ กําหนดแนวทาง ประเด็นการ
สืบสวนฯ กําหนดพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานหลักฐานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้อง เตรียมสอบปากคําพยานบุคคล 
ในการแสวงหาและการรวบรวมพยานเอกสาร พยานหลักฐานอื่นๆและประสานงานกับประธานและกรรมการฯ
พร้อมทั้งนัดหมายและประชุมคณะกรรมการฯ 



๕ 

 

  ๔.๕  หลังจากที่ได้ประชุมคณะกรรมการสบืสวนฯ ก็ดําเนินการสืบสวนฯ โดยลงพื้นที่ในการ
แสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ โดยการสอบปากคําพยานบุคคล รวบรวมพยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานอื่นๆ
จนสิ้นกระแสความในประเด็นที่ร้องเรียนกล่าวหา  
  ๔.๖ นัดหมาย เชิญคณะกรรมการสืบสวนฯ ประชุม เพื่อนําพยานหลักฐานทั้งสิ้นและข้อมูลที่ได้ 
มาวิเคราะห์โดยการพิจารณาชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน สรปุเป็นข้อเท็จจริงและพิจารณาข้อเท็จจริงประกอบ      
ข้อกฎหมายเพื่อพิสูจน์ประเด็นตามข้อร้องเรียนฯว่า มีมูลกรณีตามข้อร้องเรียนกล่าวหาหรือไม่ หากมมีูลกรณี
ความผิดวินัยไม่ร้ายหรืออย่างร้ายแรง ก็เสนอผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป      
(สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรง ตามผลการสืบสวนฯ หรือตามความเห็นของผู้
สั่งแต่งต้ังฯ แล้วแต่กรณี) ในกรณีนี้คณะกรรมการสืบสวนฯ มีความเห็นว่า  
  “จากการพิจารณาประเด็นในข้อร้องเรียนกล่าวหา ประกอบพยานหลักฐานทั้งสิ้นแลว้ โดยปรากฏ
ข้อเท็จจริงหรอืพยานหลักฐานที่ยังไม่มีน้ําหนักพอรับฟัง หรือชี้ชัดสนับสนุนว่าผู้ถูกร้องเรียนฯได้มีพฤติกรรมหรือ
พฤติการณ์เป็นไปตามข้อร้องเรียนกล่าวหาหรือปรากฏกรณีมีมูลทีค่วรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
หรือไม่ร้ายแรง หรือปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยในประเด็นอื่นใด ประกอบกับเมื่อพิจารณาผล
จากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ถูกร้องเรียนฯ ปรากฏผลการจัดการศึกษาโรงเรียนในวิชาที่ผู้ถูกร้องเรียนฯ รับผิดชอบทํา
การสอนเปรียบเทียบสองปีการศึกษา มีคะแนนเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละสูงกว่าระดับประเทศ แต่ตํ่ากว่าระดับเขตพื้นที่
และ ในทางกลบักันก็ปรากฏค่าเฉลี่ยร้อยละที่มีทั้งตํ่ากว่าระดับประเทศ แต่สูงกว่าระดับเขตพื้นที่ ซึ่งโดยภาพรวม
ทั้งสองด้านกลับกัน ปรากฏผล มีความหมายระดับคะแนน อยู่ที่ระดับปานกลาง ในทุกค่าเฉลี่ย ซึ่งเป็นค่าทางสถิติ
เฉลี่ยร้อยละทีส่ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ กําหนดเป็น
เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาในความรับผิดชอบ จึงอาจถือได้ว่าเป็นการพัฒนาขึ้นโดยมีค่าเฉลี่ยรอ้ยละสูงกว่าค่า
คะแนนเฉลี่ยของสํานักงานเขตฯ หรือระดับประเทศ อันเป็นการปฏิเสธข้อร้องเรียนกล่าวหาอยู่ในตัว จึงยังถือไม่ได้
ว่าพฤติการณ์ การกระทําของผู้ถูกร้องเรียนฯ อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ จึงเห็นสมควรยุติเรื่อง” 

            ๔.๗  สรุปผลการสบืสวนฯ และจดัทํารายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง พร้อมทั้งให้ความเหน็ใน
ฐานะเจ้าของเรื่องหรือความเห็นของกลุ่มงานวินัยและนิติการ มีความเหน็ว่า “กลุ่มงานวินัยและนิติการได้พิจารณา
แล้วเห็นว่า การดําเนินการสืบสวนฯ ของคณะกรรมการฯ ครอบคลุมและตรงประเด็นการร้องเรียน การรวบรวม
พยานหลักฐานครบถ้วน เพียงพอแก่การพิจารณาข้อเท็จจรงิ การพิจารณาให้ความเห็นมีความสอดคลอ้งต้องกันกับ
ข้อกฎหมายและหลักเหตุผล จึงเห็นพ้องด้วยคณะกรรมการสืบสวนฯ ที่ให้ยุติเรื่อง” และนําเสนอต่อผู้สั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนฯ (ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ) เพื่อพิจารณาสั่งการ/สั่งสํานวนการสืบสวนฯ  
โดยมีรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ที่รบัผิดชอบกลุ่มบริหารงานบุคคล ให้ความเหน็ว่า “ควร
พิจารณาสืบสวนเพิ่มพฤติกรรมข้อที่ ๒” (ประเด็นขาดความรับผิดชอบด้านการเรียนการสอนและประเด็นไม่อยู่
ปฏิบัติหน้าที่ที่โรงเรียน)  
  ๔.๘  ผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ ได้พิจารณารายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงประกอบ
ความเห็นของ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ดังกล่าวแล้ว ฯ แล้วได้สั่งสํานวน “ทราบ ดําเนินการ
ตามเสนอฯ ใหส้ืบสวนเพิ่มเติมโดยมอบให้ ร.ร. ดําเนินการฯ”   



๖ 

 

  ๔.๙  แจ้งให้ผูอํ้านวยการโรงเรียนฯ ทราบและรับเรื่องไปดําเนินการตามคําสั่งของผู้สั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนฯ  พรอ้มทั้งให้รายงานผลการดําเนินการในระยะเวลาที่กําหนด 
  ๔.๑๐ โรงเรียนฯ ได้รายงานผลการสืบสวนฯ เพิ่มเติมของผู้อํานวยการโรงเรียนฯ ปรากฏผลว่า
ประเด็นขาดความรับผิดชอบด้านการเรียนการสอน ผลการสืบสวนฯ ไมพ่บการละทิ้งการสอนแต่อย่างใด มีความ
รับผิดชอบตามปกติ และประเด็นไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ที่โรงเรียน ผลการสืบสวนฯ ไม่พบการออกนอกสถานศึกษา 
หรือไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนแต่อย่างใด   
  ๔.๑๑ ทําการตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนฯ พิเคราะห์ เอกสารหลักฐานและสรุปผลการ
สืบสวนฯ โดยให้ความเห็นว่า “จากการรายงานการสืบสวนฯ เพิ่มเติมของผู้อํานวยการโรงเรียนฯ คณะกรรมการ
สืบสวนฯ ได้ดําเนินการตรวจสอบ พิเคราะห์ถึงค่าน้ําหนักความเป็นไปได้จากพยานหลักฐานที่รวบรวมได้ในมูลกรณี
ตามประเด็นที่ร้องเรียนกล่าวหา ย้อนหลังไปในขณะเกิดข้อร้องเรียนโดยละเอียดถี่ถ้วนทั้งสิ้นอีกครั้งหนึ่งแล้ว มี
ความเห็นว่า คณะกรรมการสบืสวนฯ ได้รับฟังพยานบุคคลและตรวจสอบพยานหลักฐานอื่นๆ จนสิ้นกระแสความ
แล้ว ซึ่งพยานส่วนใหญท่ี่รวบรวมได้เป็นพยานบุคคลแวดล้อม และเป็นพยานบอกเล่าไม่สามารถชี้นาํไปถึงพยาน
เอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นๆ ได้ เป็นเหตุให้ไม่มีน้ําหนกัพอที่จะรับฟังเป็นมูลกรณีทีค่วรกล่าวหาว่า ผู้ถูก
ร้องเรียนฯได้กระทําผิดวินัย จึงมีความเห็นเป็นเอกฉันท์และเป็นที่ยุติ สมควรยุติเรื่องฯ” และได้บันทึกเสนอ
ความเห็นต่อผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ   
  ๔.๑๒ ผูส้ั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ ได้พิจารณาการดําเนินการสสืบสวนฯ ทั้งสิ้นแล้ว ได้มี
ความเห็น/คําสั่งการ “ทราบ แจ้งผู้เกี่ยวข้อง เห็นชอบตามเสนอฯ” (ที่ให้ยุติเรื่อง)  การสืบสวนข้อเทจ็จริงกรณีการ
ร้องเรียนฯ ข้าราชการครูฯ รายนี้สิ้นสุดกระบวนการ  
 

๕.  ผู้ร่วมดําเนินการ  
             ในการดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีผู้ร่วมดําเนินการจํานวน  ๓  คน  ประกอบด้วย 
                   ๕.๑  นาย อ....................................     สัดส่วนของผลงาน       ๑๐% 
                   ๕.๒  นาย ค....................................     สัดส่วนของผลงาน       ๑๐% 
                   ๕.๓  นาย ส ...................................     สดัส่วนของผลงาน       ๘๐% 
 

๖.  ส่วนของงานทีผู่้เสนอเปน็ผู้ปฏิบัติ 
           ในฐานะนิติกรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฯ เป็นเจ้าของเรื่อง และเป็นกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการสบืสวน ได้ดําเนินการในส่วนของงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ ดังนี้  
                   ๖.๑ รับเรื่อง ศึกษาเรื่องและประเด็นที่ร้องเรียนฯ โดยละเอียดทั้งเชิงลึกและเชิงกว้าง รวบรวมและ
ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบแนวปฏิบัติต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณาข้อร้องเรียน ได้แก่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายลักษณะพยาน กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบ
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการสอบสวนข้าราชการเรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการว่ากระทําผิดวินัย 



๗ 

 

ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ หนังสือสํานกังาน ก.พ.ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๙ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม  ๒๕๔๗ เรื่อง 
วิธีการก่อนการดําเนินการทางวินัยและการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เอกสารคู่มือการดําเนินการทางวินัย 
สําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เอกสาร
กฎหมายและระเบียบการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ของสํานักงาน ก.ค.ศ. และหลักปฏิบัติในการที่จะรบั“บัตรสนเท่ห”์ไว้พิจารณา โดยได้ศึกษาในสาระสําคัญ 
วิธีการเพื่อใช้ในการพิจารณาหนังสือร้องเรียนฯ  ประกอบหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
แล้ว  ได้บันทึกข้อความ และสรุปข้อเท็จจรงิ ข้อกฎหมาย รายละเอียดประกอบอื่นๆ  และเสนอความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชา   
                    ๖.๒ จัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเทจ็จรงิ กรณีการร้องเรียนกล่าวหาดังกล่าวตาม
คําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาฯ ที่ ๓๖๐/๒๕๕๔ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
สั่ง ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ พร้อมทัง้ได้แจ้งประสานงานและส่งคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ ให้
คณะกรรมการสืบสวนฯ สําหรับประธานฯ ได้ส่งคําสั่งพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่ร้องเรียนกล่าวหา   
                     ๖.๓ เตรียมการวางแผนการดําเนินการ วางแนวทางการสืบสวนฯ กําหนดประเด็นการสืบสวนฯ 
กําหนดพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เตรียมสอบปากคําพยานบุคคล ในการ
แสวงหาและการรวบรวมพยานเอกสาร พยานหลักฐานอื่นๆและประสานงานกับประธานและกรรมการฯ พร้อมทั้ง
นัดหมายและประชุมคณะกรรมการฯ   
                    ๖.๔ เข้าประชุมคณะกรรมการสืบสวนฯ นําเสนอแนวทาง ประเด็นการสืบสวนฯ กําหนดพยาน
บุคคล พยานเอกสาร และพยานหลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เตรียมสอบปากคําพยานบุคคล จัดทําเอกสาร เอกสาร
ประกอบการสืบสวนฯ  ในการแสวงหาและการรวบรวมพยานเอกสาร พยานหลักฐานอื่นๆ  
                    ๖.๕ ดําเนินการสืบสวนฯ โดยร่วมเดินทางลงพื้นที่ไปทําการสืบสวนฯ ร่วมกับประธาน
คณะกรรมการและคณะกรรมการฯ ในการแสวงหาพยาน หลักฐานต่างๆ โดยต้ังเรื่อง ต้ังประเด็น ต้ังคําถามพยาน 
การสอบปากคําและเป็นผู้บันทึกถ้อยคําของพยานบุคคล ในสาระของพฤติกรรม การกระทํา พฤติการณ์ของผู้ถูก
ร้องเรียนฯ รวบรวมพยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานหลักฐานอื่นในประเด็นที่ร้องเรียนกล่าวหา รวมถึงการ
ประสานงานการสืบสวนฯ กับผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ จนสิ้นกระแสความ เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการด้วยความ
บริสุทธ์ิยุติธรรม 

๖.๖ เป็นผู้รวบรวม ศึกษาค้นคว้า พิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ 
สืบสวน ประสานงานกับประธานคณะกรรมการ นัดหมายเชิญประชุมคณะกรรมการสืบสวนฯเพื่อนําพยาน 
หลักฐาน  ที่ได้จากการสืบสวนฯ ทั้งสิ้น  มาพิจารณาชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานและวิเคราะห์เป็นข้อเท็จจริงที่ได้จาก
การสืบสวนฯ เพื่อนําเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการสืบสวนฯ พิจารณาร่วมกันในทุกประเด็นการร้องเรียนฯ ซึ่ง
คณะกรรมการสืบสวนฯ เห็นด้วยกับการพิเคราะห์และชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน สรุปเป็นข้อเท็จจริง และนํามา
ปรับเข้ากับข้อกฎหมาย แล้วนําไปสู่กระบวนการพิจารณาประเด็นตามข้อร้องเรียนฯ เพื่อพิสูจน์ว่าผู้ถูกร้องเรียนฯ  
มีการกระทํา พฤติกรรม หรอืพฤติการณ์ ปรากฏเป็นมูลกรณีตามข้อร้องเรียนกล่าวหาหรือไม่  ทั้งนี้เป็นไปตามที่ 
นิติกรผู้ขอรับการประเมิน เสนอให้ความเห็นเพื่อพิจารณาทุกประการ   



๘ 

 

                   ๖.๗ สรุปผลการสืบสวนฯ และจัดทํารายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง พร้อมทั้งให้ความเห็นในฐานะ
เจ้าของเรื่องหรือความเห็นของกลุ่มงานวินัยและนิติการ เสนอผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ เพื่อสั่งการ/สั่ง
สํานวน 
                   ๖.๗ ประสานงาน ติดต่อแจ้งให้ผู้อํานวยการโรงเรียนฯ ทราบและรับเรื่องไปดําเนินการตามคําสั่ง
ของ ผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ ที่มคีําสั่งให้สืบสวนเพิ่มเติมโดยมอบให้ ร.ร. ดําเนินการฯ ในพฤติกรรมข้อ
ที่ ๒ (ประเด็นขาดความรับผิดชอบด้านการเรียนการสอนและประเด็นไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ที่โรงเรียน)  พร้อมทั้งให้
โรงเรียนฯ รายงานผลการดําเนินการสืบสวนฯ ในระยะเวลาที่กําหนด  
                   ๖.๘ ตรวจสํานวนการสืบสวนฯในรายงานผลการสืบสวนฯ เพิ่มเติมของโรงเรียนฯ โดยตรวจ
พิจารณาในข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบสวน ข้อกฎหมายที่มี และข้อพิจารณา พิเคราะห์รวมกัน เป็นความเห็นและ
นําเสนอผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ เพื่อพิจารณาสั่งการ/สั่งสํานวน 

๖.๙ นอกจากนี้ยังต้องศึกษาพิเคราะห์รายละเอียด ประเด็นข้อร้องเรียนและใช้ความรู้ความ  
สามารถ  และประสบการณ์อย่างสูงในการที่จะพิเคราะห์ พยานหลักฐาน ประกอบเป็นข้อเท็จจริง และนํามาปรับ
เข้ากับหลักกฎหมาย ในพฤตกิารณ์ หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตามควรแก่กรณี  ให้ข้อเสนอแนะ คําแนะนําเกี่ยวกับ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องและข้อกฎหมายอื่นๆในทุกขั้นตอนของการสืบสวนฯ พรอ้มทั้งให้
ความเห็นในขอ้เท็จจริง ข้อกฎหมาย ข้อพิจารณา ประกอบการจัดทํารายงานการสืบสวนฯ เสนอผู้สั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนฯ (ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฯ) เพื่อพิจารณาสั่งการหรือสั่ง
สํานวนให้มีความถูกต้อง เกิดความชอบธรรมและชอบด้วยกฎหมาย    
 

๗.  ผลสําเร็จของงานในเชงิคุณภาพ  
             การดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงข้าราชการครูฯ รายนี้ตามข้อร้องเรียน ได้ดําเนินการตามขั้นตอน 
วิธีการ กระบวนการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่
ปรับปรุง แก้ไข ประกอบ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสืบสวนฯพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอนุโลม และกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ร้องเรียนฯ ผู้ถูกร้องเรียนฯและพยานบุคคลผูใ้ห้
ปากคําในการสืบสวนฯ ทําให้การสืบสวนฯ เป็นไปด้วยความชัดเจน ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้ความจริง
และความยุติธรรม ตามเจตนารมณ์ของ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งนิติกรผู้ขอรับการ
ประเมินต้องดําเนินการในฐานะนิติกรเจ้าของเรื่องและกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการสืบสวนฯ ซึ่งเริ่มต้น
ต้ังแต่การรับเรื่องร้องเรียนฯ พิจารณาข้อร้องเรียนฯ เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ  ดําเนินการสืบสวนฯ 
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการสืบสวนฯ และผูส้ั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนฯ (ผู้บังคับบัญชา) ตลอดจนการ
ดําเนินการอื่นๆในทุกขั้นตอน จนเสร็จสิ้นกระบวนการ 
              ผลสําเร็จของงานชิ้นนี้เป็นผลงานในเชิงคุณภาพ นิติกรผู้ขอรบัการประเมินได้ใช้ความรู้ความสามารถ 
ในด้านระเบียบกฎหมาย และประสบการณ์ในการทํางานในตําแหน่งนิติกรมาเป็นเวลาหลายปี ได้แสวงหาพยาน 
หลักฐาน ในฐานะเป็นกรรมการและเลขานุการ และเป็นเจา้ของเรื่องได้ดําเนินการสืบสวนฯ ให้เป็นไปตาม



๙ 

 

กระบวนการ ขั้นตอนของกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยถูกต้องทุกขั้นตอน เพื่อให้เกิดความบริสุทธ์ิ 
ยุติธรรม   
              ในด้านการดําเนินการสืบสวนฯ เพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน นิติกรผู้ขอรับการประเมินในฐานะ
กรรมการและเลขานุการ ได้สอบปากคําและบันทึกปากคําพยานทุกคนทีม่ีส่วนเกี่ยวข้อง และรวบรวมพยานเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง  
    การสืบสวนฯ กรณีเรื่องนี้เป็นการสืบสวนฯ ข้าราชการครูฯ ผู้ถูกร้องเรยีนฯ ถึง ๒ ครัง้ ครั้งที่ ๑
ดําเนินการสืบสวนฯ โดยคําสั่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฯ ที่ ๓๖๐/๒๕๕๔ สั่ง ณ วันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ และครั้งที่ ๒ ดําเนินการสืบสวนฯ เพิ่มเติม ทบทวนประเด็นที่ร้องเรียนฯ ใน ๒ ประเด็น (ดังกล่าว
ในข้อ ๔.๗ – ๔.๑๑) ตามความเห็นหรือข้อเสนอของรองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ ที่ควบคุมดูแล
กลุ่มบริหารงานบุคคล โดยคาํสั่งการของผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ (ผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ
สืบสวนฯ) ได้สัง่การ “ทราบ ดําเนินการตามเสนอฯ ใหส้บืสวนฯ เพิ่มเติมโดยมอบให้ ร.ร. ดําเนินการฯ” ซึ่งผลการ
สืบสวนฯของโรงเรียนฯ ปรากฏผลการสืบสวนฯ เป็นเช่นเดียวกัน โดยไม่ปรากฏว่า ผู้ถูกร้องเรียนฯได้มีพฤติกรรม
หรือพฤติการณ์เป็นไปตามที่ร้องเรียนกล่าวหาแต่ประการใด ผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนฯ ได้พิจารณาแล้ว
เห็นชอบกับความเห็นตามที่คณะกรรมการสบืสวนฯและนิติกรผู้ขอรับการประเมินฯ ได้เสนอความเห็น ดังนั้น 
ผลงานเรื่องนี้ได้ช้ีให้เห็นถึงคุณภาพของงานในหลายๆ ด้านกล่าวคือ ด้านกระบวนการสืบสวนฯ ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่า
ด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ (โดยอนุโลม) ด้านการแสวงหาและการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง การพิเคราะห์พยานหลักฐาน การช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน เป็นข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบสวนฯ การ
พิเคราะห์หลักกฎหมายและการปรับข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบสวนฯ เข้ากับข้อกฎหมาย เพื่อพิสูจน์มลูกรณีตาม
ประเด็นที่ร้องเรียน ดังนั้นกรณีเรื่องนี้จึงเป็นผลงานที่มีคณุภาพสูงตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง และสํานวนการ
สืบสวนข้อเท็จจริงที่ใช้กระบวนการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยอนุโลม
นี้ หากการผลการสืบสวนฯ ปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูฯ กระทําผดิวินัย อาจใช้พยานหลักฐาน
ที่แสวงหาหรือรวบรวมได้เป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนพิจารณาได้เป็นอย่างดี สําหรับการดําเนินการสืบสวน
ข้อเท็จจริงในกรณีเรื่องนี้ โดยไม่ปรากฏพยานหลักฐานที่ช้ีชัดหรือสนับสนุนว่า ผู้ถูกร้องเรียนกล่าวหามีพฤติกรรม 
ความประพฤติ หรือพฤติการณ์เป็นไปตามข้อร้องเรียนกล่าวหา จึงไม่ปรากฏกรณีมีมูลทีค่วรกล่าวหาว่าผู้ถูก
ร้องเรียนฯ กระทําผิดวินัย จึงยุติเรื่อง การดําเนินการสืบสวนฯ ได้ความจริงและความยุติธรรม ผู้ร้องเรียนฯ          
ผู้ถูกร้องเรียนฯ พยานผู้ให้ปากคําในการสบืสวนฯ ได้รับความคุ้มครองสิทธิโดยกฎหมายตามหลักนิติธรรมภายใต้
หลักคุณธรรม  
 

๘.  การนําไปใช้ประโยชน์   
๘.๑ ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการสําหรับกรณีอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในลักษณะเดียวกัน 
๘.๒ ใช้เป็นมาตรฐาน แนวทางในการพิจารณาดําเนินการกรณีมีหนังสือร้องเรียน ข้อร้องเรียน บัตร  
      สนเท่ห ์ตลอดจนการร้องเรียนในช่องทางอื่นและเป็นการคุ้มครองสทิธิผู้ร้องเรียน ผู้ถูกร้องเรียน    
      พยานบุคคลผู้เกี่ยวข้อง และใช้เป็นแนวทางในการสืบสวนฯ เพื่อพิจารณามูลกรณีให้เกิดความเป็น 



๑๐ 

 

      ธรรมกับผู้เกี่ยวข้อง 
๘.๓ สามารถนาํไปใช้เป็นกรณีตัวอย่างในการดําเนินการก่อนการดําเนินการทางวินัยได้เป็นอย่างดี 
๘.๔ เป็นกระบวนการแสวงหาพยานหลักฐาน ให้ได้ข้อเท็จจริงและเกิดความความเป็นธรรมกับ  
      ผู้เกี่ยวข้อง จึงเป็นการผดุงรักษาความยุติธรรม และคุ้มครองคุณธรรมในระบบราชการและสังคม  
      โดยรวม   
๘.๕ เป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินการป้องปรามการกระทําผิดวินัย และเป็นการสร้างขวัญและ  
      กําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

๙. ความยุ่งยากในการดําเนนิการ  
                   ปัญหา   
           การดําเนินการสืบสวนฯ เพื่อแสวงหาพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงของคณะกรรมการฯ ในเรื่องนี้        
มีปัญหาเกี่ยวกับพยานเอกสารและพยานหลกัฐานอื่นๆ เนือ่งจากพฤติกรรมตามข้อร้องเรียนกล่าวหา เป็นเรื่องที่
กระทํานอกโรงเรียน หรือนอกเวลาราชการส่วนหนึ่ง และพยานบุคลที่ให้ปากคําในลักษณะพยานบอกเล่า          
ไม่สามารถชี้นาํ แสดงหรืออ้างอิงถึงพยานหลักฐานอื่น เพือ่สนับสนุนข้อร้องเรียนกล่าวหาได้ จึงต้องรอพิจารณาผล
การปฏิบัติงานในหน้าที่หรือผลการจัดการเรียนการสอนของผู้ถูกร้องเรียนกล่าวหา จากรายงานผลการทดสอบ
ระดับชาติ (O-NET) ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา............เขต ๑ ตามกลุ่มสาระและระดับช้ัน 
ที่ผู้ถูกร้องเรียนกล่าวหารับผิดชอบทําการสอน เปรียบเทียบกัน ๒ ปีการศึกษา ซึ่งเป็นผลโดยตรงที่เกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ถูกร้องเรียนฯ เพื่อประกอบการพิจารณามูลกรณีในประเด็นที่ร้องเรียนฯ 
         อุปสรรค 
           สิ่งที่เป็นอุปสรรคการดําเนินการสืบสวนฯ มีในเรือ่งของเวลาเนื่องจากประธานกรรมการฯ และกรรมการ  
มีงานในภาระหน้าที่จํานวนมากและหลายด้าน เช่น งานประชุมด้านนโยบาย งานที่รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 
หรืองานของจังหวัด ทั้งงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ และภาระงานในหน้าที่ ความรับผิดชอบในระดับ
กลุ่มโรงเรียนและโรงเรียนในสังกัดเป็นจํานวนมาก ต้องแบ่งเวลาเพื่อมาดําเนินการสืบสวนฯ อีกทั้งพยานบุคคลส่วน
ใหญ่อ้างว่าไม่เคยพบเห็นพฤติกรรมของผู้ถกูร้องเรียนฯ เพราะโรงเรียนมีบริเวณกว้าง มีหลายอาคาร และมทีางเข้า 
ออกโรงเรียนหลายทาง เป็นต้น  
 

๑๐.  ข้อเสนอแนะ  
            ในการดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีเรื่องนี้ นิติกรผู้ขอรับการประเมินในฐานะนิติกรของสํานักงาน
เขตพื้นที่ฯ เจ้าของเรื่อง และกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสืบสวนฯ ได้ดําเนินการสืบสวนฯ ตามกฎหมาย
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องจนเสร็จสิ้นสมบูรณ์เรียบร้อยแล้ว โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นประโยชน์ต่อทาง
ราชการ ดังนี้ 
                   ๑. การดําเนินการสืบสวนฯ ข้าราชการครูฯ จําเป็นที่ผู้ปฏิบัติจะต้องมีและใช้ความรู้ความสามารถ
ในการวิเคราะห์ข้อมูลและการแสวงหาพยานหลักฐาน การวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน  และศึกษาระเบียบ
กฎหมายที่จะนํามาปรับใช้ให้เข้าใจโดยถ่องแท้ ทั้งจะต้องดําเนินการด้วยความระมัดระวัง ด้วยความละเอียด



๑๑ 

 

รอบคอบ ประกอบไปด้วยความมีเมตตาและมีคุณธรรม จริยธรรม ตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่ออํานวยความเป็น
ธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย เมื่อผลการสืบสวนฯไม่ปรากฏมูลกรณีที่ควรกล่าวหาว่า ผู้ถูกร้องเรียนฯ มีพฤติกรรมหรือ
พฤติการณ์เป็นไปตามข้อร้องเรียนกล่าวหา หรือปรากฏเป็นมูลกรณทีี่ควรกล่าวหาว่า ผู้ถูกร้องเรียนฯได้กระทําผิด
วินัย จึงยุติเรื่อง ข้าราชการครูฯ ผู้ถูกร้องเรยีนฯ บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับความคุ้มครองสิทธิ และราชการไม่ได้รับ
ความเสียหาย 
                    ๒. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาฯ ควรมีการพัฒนาข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา โดยการฝึกอบรม การสร้างขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือวิธีอ่ืนใด เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาด้าน
คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ เจตคติ จิตสาํนึก การส่งเสริมและพัฒนาวินัย การรักษาวินัย 
ตลอดจนความรู้ด้านกฎหมาย  กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีความรู้ ความเข้าใจ และนําไปใช้ในการปฏิบัติงานหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและลดปัญหาการกระทําความผิดวินัย  
เพื่อเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจในการปฏบัิติหน้าที่แก่ขา้ราชการครูฯ ซึ่งจะส่งผลใหก้ารบริหารการศึกษาตลอด
ทั้งการจัดการเรียนการสอนของข้าราชการครูฯ มีประสิทธิภาพ เกิดผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน และเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศโดยรวม ต่อไป 
 
 
                                               ---------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                



๑๒ 

 

                                                         
           
                             ขอรบัรองว่าผลงานดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ 
 
                                                              ลงชื่อ 
                 ( นายสกุล  นาพันธ์ุ ) 
                               ผู้เสนอผลงาน 
                      ……./……../…….. 
 
 
 
 ขอรับรองว่าสัดส่วน หรือลักษณะงานในการดําเนินการของผู้เสนอข้างต้นถูกต้องตรงกับความเป็นจริงทุกประการ 
 
 
 ลงชื่อ                                                                      ลงชื่อ 
         ( นาย ค.................... )                                                   ( นาย อ......................... ) 
             ผู้รว่มดําเนินการ                                                            ผู้ร่วมดําเนินการ 
         ……..…./……....../……….                                                   ..………./………../……….. 
 
 
 
                   ได้ตรวจสอบแล้วขอรับรองว่าผลงานดังกล่าวข้างต้นถูกต้องตรงกับความเป็นจริงทุกประการ 
 
ลงชื่อ ......................................                                    ลงชื่อ ...............................................              
    (  ...................................  )                                             ( ........................................) 
ตําแหน่ง........................................              ตําแหน่ง ......................................... 
         ..…….…./…………./………….                                        ..…….…./…………./…………. 
ผู้บังคับบัญชาที่ควบคุมดูแลการดําเนินการ                             ผู้อํานวยการสํานัก/กอง 


